
ส่วนที่  ๑ 
บทนํา 

การวางแผนเป็นการพิจารณา  และกําหนดแนวทางปฏิบัติงานให้บรรลุเป้าหมายท่ีปรารถนา 
เปรียบเสมือนเป็นสะพานเชื่อมโยงระหว่างปัจจุบันและอนาคต  เป็นการคาดการณ์สิ่งท่ียังไม่เกิดข้ึน ฉะนั้น  
การวางแผนจึงเป็นกระบวนการทางสติปัญญาท่ีพิจารณากําหนดแนวทางปฏิบัติงาน  มีรากฐานการตัดสินใจ
ตามวัตถุประสงค์ ความรู้ และการคาดคะเนอย่างใช้ดุลยพินิจ 

ดังนั้น  การวางแผนจึงมีความเก่ียวข้องกับการคาดการณ์ต่างๆ ในอนาคต  และตัดสินใจเลือก
แนวทางปฏิบัติท่ีดีท่ีสุดโดยผ่านกระบวนการคิดก่อนทํา  ฉะนั้น  จึงกล่าวได้ว่าการวางแผน  คือ ความพยายาม
ท่ีเป็นระบบ เพ่ือตัดสินใจเลือกแนวทางปฏิบัติท่ีดีท่ีสุดสําหรับอนาคตเพ่ือให้องค์การบรรลุผลท่ีปรารถนา 

๑.๑  ลักษณะของแผนพัฒนาสามปี 
การท่ีท้องถ่ินจะพัฒนาไปในทิศทางใด จําเป็นต้องมีการกําหนดวิสัยทัศน์ หรือภาพในอนาคต 

และแปลงมาสู่การปฏิบัติ  ดังนั้น  ระเบียบกระทรวงมหาดไทย  ว่าด้วยการจัดทําแผนพัฒนาขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ิน พ.ศ.๒๕๔๘  จึงได้กําหนดประเภทของแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินไว้  ๒ 
ประเภท  คือ 

๑. แผนยุทธศาสตร์การพัฒนา  เป็นแผนพัฒนาระยะยาวขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
๒. แผนพัฒนาสามปี  หมายความถึง  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมขององค์กรปกครองส่วน

ท้องถ่ิน ท่ีสอดคล้องกับแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา  อันมีลักษณะเป็นการกําหนดรายละเอียด แผนงาน  
โครงการพัฒนาท่ีจัดทําข้ึนสําหรับปีงบประมาณแต่ละปี  ซ่ึงมีความต่อเนื่องและเป็นแผนก้าวหน้าครอบคลุม
ระยะเวลาสามปี  โดยมีการทบทวนเพ่ือปรับปรุงเป็นประจําทุกปี  ซ่ึงการจัดทําแผนพัฒนาสามปี  จะมีความ
เชื่อมโยงกับการจัดทํางบประมาณประจําปีอย่างใกล้ชิด 

ดังนั้น  โครงการพัฒนาท่ีบรรจุในเอกสารแผนพัฒนาสามปี โดยเฉพาะในแผนประจําปีแรก
ของห้วงระยะเวลาสามปีนั้นควรจะต้องมีสภาพความพร้อม คือ ประการแรก ด้านความแน่นอนของกิจกรรมท่ี
จะดําเนินการรวมท้ังมีการศึกษาความเป็นไปได้ของแผนงานและโครงการ หรือเป็นการหาผลประโยชน์ตอบ
แทนของแผนงานและโครงการ  ประการท่ีสอง  ความเรียบร้อยในแบบแผนและรายการทางเทคนิค  และ
ประการสุดท้าย  มีความพร้อมในด้านรายละเอียด ในการคิดค่าใช้จ่ายหรือราคาของแผนงานและโครงการ 

แผนพัฒนาสามปี  มีลักษณะกว้างๆ ดังต่อไปนี้ 
๑. เป็นเอกสารท่ีแสดงความสอดคล้องกับแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา 
๒. เป็นเอกสารท่ีแสดงแนวทางการพัฒนาและวัตถุประสงค์ของแนวทางการพัฒนาท่ีชัดเจน 

และมีลักษณะเฉพาะเจาะจงท่ีดําเนินการ 
๓. เป็นเอกสารท่ีแสดง โครงการ/กิจกรรม การพัฒนาท่ีจะดําเนินการเป็นห้วงระยะเวลาสามปี 
๔. เป็นเอกสารท่ีจะแสดงความเชื่อมโยงระหว่าง แผนยุทธศาสตร์การพัฒนา และงบประมาณ

รายจ่ายประจําปี 

๑.๒  วัตถุประสงค์ของการจัดทําแผนพัฒนาสามปี 
๑. เพ่ือเป็นการจัดเตรียมโครงการพัฒนาต่างๆ ให้อยู่ในลักษณะท่ีพร้อมจะบรรจุในเอกสาร

งบประมาณประจําปี และนําไปปฏิบัติได้ทันท่ีเม่ือได้รับงบประมาณ 
๒. เพ่ือแสดงความสัมพันธ์ เชื่อมโยงและสอดคล้องระหว่างแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา

องค์การบริหารส่วนตําบล  และการจัดทํางบประมาณรายจ่ายประจําปี 
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๓. เพ่ือแสดงจุดหมายและแนวทางการพัฒนาของปีนั้นๆ ว่าเป็นอย่างไร ท้ังนี้ ให้มีความ
สอดคล้อง และสามารถสนองตอบต่อวัตถุประสงค์และเป้าหมายรวมของการพัฒนาองค์การบริหารส่วนตําบล 

๔. เพ่ือให้เป็นเอกสารแผนพัฒนาประจําปี ตามองค์ประกอบของระบบการวางแผนพัฒนา
องค์การบริหารส่วนตําบล 

๕. เพ่ือปฏิบัติตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย  ว่าด้วยการจัดทําแผนพัฒนาขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ิน  พ.ศ.๒๕๔๘ 

๑.๓  ข้ันตอนในการจัดทําแผนพัฒนาสามปี 
การจัดทําแผนพัฒนาขององค์การบริหารส่วนตําบล  สามารถแบ่งได้  ๗  ข้ันตอน  ดังนี้ 
๑. การเตรียมการจัดทําแผน 
๒. การเก็บรวบรวมและวิเคราะห์ข้อมูล 
๓. การคัดเลือกและจัดลําดับความสําคัญของปัญหา 
๔. การกําหนดจุดมุ่งหมายและแนวทางการพัฒนา 
๕. การกําหนดวัตถุประสงค์ของแผนงานและโครงการ 
๖. การจัดทําร่างแผนพัฒนา 
๗. การอนุมัติแผนและประกาศใช้แผนพัฒนา 

๑.๔  ประโยชน์ของการจัดทําแผนพัฒนาสามปี 
การวางแผนพัฒนาสามปี  ถือว่าเป็นเครื่องมืออย่างหนึ่งท่ีจะช่วยให้องค์การบริหารส่วนตําบล

ดําเนินการพัฒนาให้บรรลุวัตถุประสงค์  เป้าหมาย  อย่างมีประสิทธิภาพและประหยัด  ท้ังด้านระยะเวลา  
บุคลากร  และงบประมาณ  เพราะมีการเตรียมในเรื่องการใช้ทรัพยากรในทุกด้านไว้ก่อนแล้ว  โดยเฉพาะใน
การจัดทําแผนพัฒนาสามปี  ได้เน้นในเรื่องการวิเคราะห์ หรือศึกษาความเป็นไปได้ของโครงการ  รวมถึงการ
ประเมินโครงการในแต่ละแผนงานเอาไว้อย่างละเอียด  เพ่ือเปรียบเทียบ  วิเคราะห์หาผลประโยชน์ต่อ
ค่าใช้จ่ายของแต่ละโครงการ  ซ่ึงจะเป็นประโยชน์ในการพิจารณาคัดเลือกโครงการท่ีเหมาะสม และเป็นไปได้
สูงสุด  และจัดลําดับความสําคัญไว้ในอันดับแรกๆ สําหรับการดําเนินการของปีนั้นๆ  นอกจากนี้ แผนพัฒนา
สามปี  ยังเป็นมาตรการหนึ่ง  ท่ีแสดงถึงความเก่ียวเนื่องกันระหว่างแผนยุทธศาสตร์พัฒนา กับการจัดทํา
งบประมาณรายจ่ายประจําปีขององค์การบริหารส่วนตําบลอีกด้วย 


