
 
 

 
ประกาศคณะกรรมการพนักงานเทศบาลจังหวัดสมุทรสาคร 

เร่ือง  หลักเกณฑและเง่ือนไขในการสอบสวน การลงโทษทางวินัย พ.ศ. ๒๕๕๙ 
------------------------------------------------------------ 

  ตามท่ีคณะกรรมการพนักงานเทศบาลจังหวัดสมทุรสาคร ในการประชุมคร้ังที ่๑/๒๕๕๙ 
เมื่อวันที ่๑๘ มกราคม ๒๕๕๙ ไดมีมตเิห็นชอบประกาศคณะกรรมการพนักงานเทศบาลจังหวัดสมุทรสาคร เร่ือง 
หลักเกณฑและเง่ือนไขเก่ียวกับวินัยและการรักษาวินัย และการดําเนินการทางวินัย พ.ศ. ๒๕๕๙ ลงวันท่ี  
๑ กุมภาพันธ ๒๕๕๙ ไปแลวน้ัน 

  เนื่องจากสํานักงาน ก.จ., ก.ท. และ ก.อบต. ไดมีหนังสือ ที่ มท ๐๘๐๙.๖/ว๑๒ ลงวันท่ี  
๑ กุมภาพันธ ๒๕๕๙ แกไขคําผิดและคําแนะนําเกี่ยวกับมาตรฐานท่ัวไปเก่ียวกับวินัยและการรักษาวินัย  
และการดําเนินการทางวินัย พ.ศ. ๒๕๕๘ มาเพ่ือดําเนินการแกไขในสวนท่ีเก่ียวของ 

  อาศัยอํานาจตามความในมาตรา ๑๓ (๓) ประกอบมาตรา ๒๓ วรรคทาย แหงพระราชบัญญัติ
ระเบียบบริหารงานบุคคลสวนทองถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒ และมติคณะกรรมการพนักงานเทศบาลจังหวัดสมุทรสาคร 
ในการประชุมคร้ังท่ี ๓/๒๕๕๙ เมื่อวันที่ ๑๗ มีนาคม ๒๕๕๙ จึงออกประกาศไว ดังตอไปน้ี 
 

หมวด ๑ 

บทท่ัวไป 

  ขอ ๑ ประกาศน้ีเรียกวา “ประกาศคณะกรรมการพนักงานเทศบาลจังหวัดสมุทรสาคร เร่ือง 
หลักเกณฑและเงื่อนไขในการสอบสวน การลงโทษทางวินัย พ.ศ. ๒๕๕๙” 
      ขอ ๒ ประกาศน้ีใหใชบังคับ ตั้งแตวันที่ ๑ มกราคม พ.ศ. ๒๕๕๙ เปนตนไป 
     ขอ ๓ ใหยกเลิกประกาศคณะกรรมการพนักงานเทศบาลจังหวัดสมุทรสาคร เร่ือง หลักเกณฑและ
เงื่อนไขในการสอบสวน การลงโทษทางวินัย การใหออกจากราชการ การอุทธรณ และการรองทุกข ลงวันที่  
๒๘ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๔๔ และที่แกไขเพิ่มเติม 
  ขอ ๔ ในหลักเกณฑและเงื่อนไขน้ี  
              พนักงานเทศบาล ใหหมายความรวมถึง พนักงานครูเทศบาลและบุคลากรทางการศึกษา 
ในเทศบาลน้ันดวย 
              คูกรณี หมายความวา บุคคลผูมีเหตุทะเลาะวิวาท รองเรียน ฟองรองซ่ึงกันและกัน หรือเปน
คูหม้ันหรือคูสมรส เปนบุพการีหรือผูสืบสันดานไมวาชั้นใด ๆ เปนพ่ีนองหรือลูกพ่ีลูกนองนับไดเพียงภายในสามชั้น  
เปนญาติเก่ียวพันทางแตงงานนับไดเพียงสองชั้น เปนหรือเคยเปนผูแทนโดยชอบธรรมหรือผูพิทักษหรือผูแทน 
หรือตัวแทน เปนเจาหน้ีหรือลูกหน้ี เปนนายจาง ของคูกรณี หรือเปนผูมีอํานาจพิจารณาซ่ึงมีสภาพรายแรงอันอาจ
ทําใหการพิจารณาไมเปนธรรม 
               ตัวการสําคัญ หมายความวา พนักงานเทศบาลผูซ่ึงชักชวน โนมนาว ลอลวง ขูเข็ญ ใหสัญญา 
หรือกระทําการใด ๆ อันทําใหพนักงานเทศบาลผูอ่ืนจําตองปฏิบัติตามโดยไมอาจหลีกเลี่ยงหรือขัดขืนได  
 
               
          / หมวด ๒  ... 
 



- ๒ - 
 

          หมวด ๒ 

วินัยและการรักษาวินัย 
 
      ขอ ๕ พนักงานเทศบาลตองรักษาวินัยตามท่ีกําหนดเปนขอหามและขอปฏิบัติไวในหมวดน้ี  
โดยเครงครัดอยูเสมอ 
     ขอ ๖ พนักงานเทศบาลตองสนับสนุนการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย
ทรงเปนประมุขตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยดวยความบริสุทธ์ิใจ 
     ขอ ๗ พนักงานเทศบาลตองปฏิบัติหนาท่ีราชการดวยความซื่อสัตยสุจริตและเท่ียงธรรม  
     หามมิใหอาศัยหรือยอมใหผูอ่ืนอาศัยอํานาจหนาท่ีราชการของตนไมวาจะโดยทางตรงหรือ
ทางออมหาประโยชนใหแกตนเองหรือผูอื่น 
     การปฏิบัติหรือละเวนการปฏิบัติหนาท่ีราชการโดยมิชอบ เพ่ือใหตนเองหรือผูอ่ืนไดประโยชน 
ที่มิควรไดเปนการทุจริตตอหนาที่ราชการ เปนความผิดวินัยอยางรายแรง  
     ขอ ๘ พนักงานเทศบาลตองตั้งใจปฏิบัติหนาที่ราชการใหเกิดผลดีหรือความกาวหนาแกราชการ 
     ขอ ๙ พนักงานเทศบาลตองปฏิบัติหนาท่ีราชการดวยความอุตสาหะ เอาใจใส ระมัดระวังรักษา
ประโยชนของทางราชการ และตองไมประมาทเลินเลอในหนาท่ีราชการ 
     การประมาทเลินเลอในหนาที่ราชการ อันเปนเหตุใหเสียหายแกราชการอยางรายแรง  
เปนความผิดวินัยอยางรายแรง 
     ขอ ๑๐ พนักงานเทศบาลตองปฏิบัติหนาที่ราชการใหเปนไปตามกฎหมาย กฎ ระเบียบ 
ของทางราชการ มติคณะรัฐมนตรี และนโยบายของรัฐบาล โดยไมใหเสียหายแกราชการ 
     การปฏิบัติหนาที่ราชการโดยจงใจไมปฏิบัติตามกฎหมาย กฎ ระเบียบของทางราชการ  
มติคณะรัฐมนตรี หรือนโยบายของรัฐบาล อันเปนเหตุใหเสียหายแกราชการอยางรายแรง เปนความผิดวินัย 
อยางรายแรง 
     ขอ ๑๑ พนักงานเทศบาลตองถือวาเปนหนาท่ีพิเศษท่ีจะสนใจและรับทราบเหตุการณเคลื่อนไหว
อันอาจเปนภยันตรายตอประเทศชาติและตองปองกันภยันตรายซึ่งจะบังเกิดแกประเทศชาติจนเต็มความสามารถ  
     ขอ ๑๒ พนักงานเทศบาลตองรักษาความลับของทางราชการ 
  การเปดเผยความลับของทางราชการ อันเปนเหตุใหเสียหายแกราชการอยางรายแรง  
เปนความผิดวินัยอยางรายแรง 
     ขอ ๑๓ พนักงานเทศบาลตองปฏิบัติตามคําสั่งของผูบังคับบัญชา ซึ่งสั่งในหนาที่ราชการ 
โดยชอบดวยกฎหมายและระเบียบของทางราชการ โดยไมขัดขืนหรือหลีกเลี่ยง แตถาเห็นวาการปฏิบัติตามคําสั่ง
น้ันจะทําใหเสียหายแกราชการ หรือจะเปนการไมรักษาประโยชนของทางราชการ หรือเปนคําสั่งที่ไมชอบ 
ดวยกฎหมาย ตองเสนอความเห็นเปนหนังสือทันทีเพ่ือใหผูบังคับบัญชาทบทวนคําสั่งน้ัน และเม่ือไดเสนอ 
ความเห็นแลว ถาผูบังคับบัญชายืนยันใหปฏิบัติตามคําสั่งเดิมเปนหนังสือ ผูอยูใตบังคับบัญชาตองปฏิบัติตาม 
  การขัดคําสั่งหรือหลีกเลี่ยงไมปฏิบัติตามคําสั่งของผูบังคับบัญชาซึ่งสั่งในหนาที่ราชการโดยชอบ
ดวยกฎหมายและระเบียบของทางราชการ อันเปนเหตุใหเสียหายแกราชการอยางรายแรง เปนความผิดวินัยอยางรายแรง 
     ขอ ๑๔ พนักงานเทศบาลตองปฏิบัติราชการโดยมิใหเปนการกระทําการขามผูบังคับบัญชา 
เหนือตน เวนแตผูบังคับบัญชาเหนือขึ้นไปเปนผูสั่งใหกระทํา หรือไดรับอนุญาตเปนพิเศษชั่วคร้ังคราว 
 
          / ขอ ๑๕  ... 
 



- ๓ - 
 

     ขอ ๑๕ พนักงานเทศบาลตองไมรายงานเท็จตอผูบังคับบัญชา การรายงานโดยปกปดขอความ 
ซึ่งควรตองแจง ถือวาเปนการรายงานเท็จดวย 
     การรายงานเท็จตอผูบังคับบัญชา อันเปนเหตุใหเสียหายแกราชการอยางรายแรง เปนความผิด
วินัยอยางรายแรง 
     ขอ ๑๖ พนักงานเทศบาลตองถือและปฏิบัติตามระเบียบและแบบธรรมเนียมของทางราชการ 
     ขอ ๑๗ พนักงานเทศบาลตองอุทิศเวลาของตนใหแกราชการจะละทิ้งหรือทอดทิ้งหนาที่ราชการ
มิไดการละทิ้งหรือทอดทิ้งหนาที่ราชการโดยไมมีเหตุผลอันสมควร อันเปนเหตุใหเสียหายแกราชการอยางรายแรง 
หรือละทิ้งหนาที่ราชการติดตอในคราวเดียวกันเปนเวลาเกินกวาสิบหาวันโดยไมมีเหตุผลอันสมควร หรือโดยมี
พฤติการณอันแสดงถึงความจงใจไมปฏิบัติตามระเบียบของทางราชการ เปนความผิดวินัยอยางรายแรง 
     ขอ ๑๘ พนักงานเทศบาลตองสุภาพเรียบรอย รักษาความสามัคคี และไมกระทําการอยางใด 
ที่เปนการกลั่นแกลงกัน และตองชวยเหลือกันในการปฏิบัติราชการระหวางพนักงานเทศบาลดวยกันและผูรวมปฏิบัติราชการ 
     ขอ ๑๙ พนักงานเทศบาลตองตอนรับ ใหความสะดวก ใหความเปนธรรม และใหการสงเคราะห 
แกประชาชนผูติดตอราชการเกี่ยวกับหนาที่ของตนโดยไมชักชา และดวยความสุภาพเรียบรอย หามมิใหดูหม่ิน 
เหยียดหยาม กดขี่ หรือขมเหง ประชาชนผูติดตอราชการ 
     การดูหม่ิน เหยียดหยาม กดขี่ หรือขมเหงประชาชนผูติดตอราชการอยางรายแรง เปนความผิด
วินัยอยางรายแรง 
     ขอ ๒๐ พนักงานเทศบาลตองไมกระทําการ หรือยอมใหผูอ่ืนกระทําการหาผลประโยชนอันอาจ
ทําใหเสียความเท่ียงธรรม หรือเสื่อมเสียเกียรติศักดิ์ของตําแหนงหนาที่ราชการของตน 
     ขอ ๒๑ พนักงานเทศบาลตองไมเปนกรรมการผูจัดการ หรือผูจัดการ หรือดํารงตําแหนงอ่ืนใด 
ที่มีลักษณะงานคลายคลึงกันน้ันในหางหุนสวนหรือบริษัท 
     ขอ ๒๒ พนักงานเทศบาลตองวางตนเปนกลางทางการเมืองในการปฏิบัติหนาท่ีราชการ และใน
การปฏิบัติการอื่นท่ีเกี่ยวของกับประชาชน กับจะตองปฏิบัติตามระเบียบของทางราชการวาดวยมารยาททาง
การเมืองของขาราชการโดยอนุโลม 
     ขอ ๒๓ พนักงานเทศบาลตองรักษาชือ่เสยีงของตน และรักษาเกยีรตศิักดิข์องตําแหนงหนาท่ี
ราชการของตนมิใหเสื่อมเสยี โดยไมกระทําการใด ๆ อันไดชือ่วาเปนผูประพฤติชั่ว 
  การกระทําความผิดอาญาจนไดรับโทษจําคุก หรือโทษท่ีหนักกวาจําคุกโดยคําพิพากษาถึงท่ีสุดให
จําคุก หรือใหรับโทษที่หนักกวาจําคุก เวนแตเปนโทษสําหรับความผิดท่ีไดกระทําโดยประมาทหรือความผิดลหโุทษ 
หรือกระทําการอื่นใดอันไดชื่อวาเปนผูประพฤติชั่วอยางรายแรง เปนความผิดวินัยอยางรายแรง 

หมวด  ๓ 

วิธีกอนการดําเนินการทางวินัยและสถานโทษทางวินยั 

  ขอ ๒๔ ใหผูบังคับบัญชามีหนาที่เสริมสรางและพัฒนาใหผูอยูใตบังคับบัญชามีวินัย ปองกันมิให 
ผูอยูใตบังคับบัญชากระทําผิดวินัย และดําเนินการทางวินัยแกผูอยูใตบังคับบัญชาซึ่งมีกรณีอันมีมูลที่ควรกลาวหา
วากระทําผิดวินัย 
     การเสริมสรางและพัฒนาใหผูอยูใตบังคับบัญชามีวินัยใหกระทําโดย การปฏิบตัิตนเปนแบบอยาง
ที่ดี การฝกอบรม การสรางขวัญและกําลังใจ การจูงใจ หรือการอ่ืนใดในอันที่จะเสริมสรางและพัฒนาทัศนคติ 
จิตสํานึก และพฤติกรรมของผูอยูใตบังคับบัญชาใหเปนไปในทางท่ีมีวินัย 
 
          / การปอง  ... 



- ๔ - 
 
                
              การปองกันมิใหผูอยูใตบังคับบัญชากระทําผิดวินัยใหกระทําโดย การเอาใจใส สังเกตการณ  
และขจัดเหตุท่ีอาจกอใหเกิดการกระทําผิดวินัยในเร่ืองอันอยูในวิสัยท่ีจะดําเนินการปองกันตามควรแกกรณีได 
     เมื่อปรากฏกรณีมีมูลที่ควรกลาวหาวาพนักงานเทศบาลผูใดกระทําผิดวินัย โดยมีพยานหลักฐาน 
ในเบื้องตนอยูแลว ใหนายกเทศมนตรีดําเนินการทางวินัยทันที  
     เมื่อมีการกลาวหาโดยปรากฏตัวผูกลาวหา หรือมีกรณีเปนท่ีสงสัยวาพนักงานเทศบาลผูใดกระทํา
ผิดวินัย โดยยังไมมีพยานหลักฐาน ใหนายกเทศมนตรีรีบดําเนินการสืบสวนหรือพิจารณาในเบื้องตนวากรณีมีมูล 
ที่ควรกลาวหาวาผูนั้นกระทําผิดวินัยหรือไม 
     เมื่อมีกรณีเปนท่ีสงสัยวาพนักงานเทศบาลผูใดกระทําผิดวินัย ใหดําเนินการตามวรรคหา  
เฉพาะกรณีดังตอไปน้ี 
              (๑) มีการกลาวหาที่ไมไดระบุชื่อผูกลาวหา ไมไดลงลายมือชื่อผูกลาวหา แตระบุชื่อหรือตําแหนง
ของผูถูกกลาวหา หรือขอเท็จจริงท่ีปรากฏน้ันเพียงพอที่จะทราบวากลาวหาพนักงานเทศบาลผูใด และขอเท็จจริง
หรือพฤติการณนั้นเพียงพอที่จะสืบสวนตอไปได 
              (๒) มีขอเท็จจริงหรือพฤติการณปรากฏตอผูบังคับบัญชาอันเปนที่สงสัยวาพนักงานเทศบาลผูใด
กระทําผิดวินัย โดยมีพยานหลักฐานเพียงพอที่จะสืบสวนตอไปได 
  ภายใตบังคับวรรคสี่ วรรคหา และวรรคหก หากความปรากฏแกผูบังคับบัญชาอ่ืนที่มิใช
นายกเทศมนตรี ใหผูบังคับบัญชาอื่นนั้นรายงานตามลําดับชั้นถึงนายกเทศมนตรีโดยเร็ว 
               การสืบสวนหรือพิจารณาในเบื้องตนตามวรรคหา จะกระทําโดยแตงตั้งกรรมการสืบสวน
ขอเท็จจริง กรรมการสอบสวนขอเท็จจริง หรือกรรมการตรวจสอบขอเท็จจริงได 
              การกลาวหาตองกระทําเปนหนังสือ ถาเปนการกลาวหาดวยวาจาใหผูบังคับบัญชาผูไดรับฟง 
การกลาวหาจัดใหมีการทําบันทึกเปนหนังสือ และใหผูกลาวหาลงลายมือชื่อไวเปนหลักฐานเพ่ือดาํเนินการตามวรรคหา 
  เมื่อไดดําเนินการตามวรรคหาแลว ถาเห็นวากรณีไมมีมูลที่ควรกลาวหาวากระทําผิดวินัยจึงจะยุติ
เร่ืองได ถาเห็นวากรณีมีมูลที่ควรกลาวหาวากระทําผิดวินัย ก็ใหดําเนินการทางวินัยทันที 
  การดําเนินการทางวินัยแกผูอยูใตบังคับบัญชาซ่ึงมีกรณีอันมีมูลที่ควรกลาวหาวากระทําผิดวินัย 
ใหดําเนินการตามมาตรฐานทั่วไปน้ี โดยกรณีมีมูลท่ีควรกลาวหาวากระทําผิดวินัยอยางไมรายแรง ใหดําเนินการ
ทางวินัยตามขอ ๒๖ วรรคสาม แตถาเปนกรณีมีมูลที่ควรกลาวหาวากระทําผิดวินัยอยางรายแรง ใหดําเนินการ
สอบสวนพิจารณาตามหมวด ๗ 
                ผูบังคับบัญชาผูใดละเลยไมปฏิบัติหนาที่ตามขอน้ี หรือปฏิบัติหนาที่ดังกลาวโดยไมสุจริต ใหถือ
วาผูน้ันกระทําผิดวินัย ในกรณีผูบังคับบัญชาเปนนายกเทศมนตรีใหถือวาไมปฏิบัติการตามอํานาจหนาทีโ่ดยถกูตอง
ตามกฎหมาย กฎ ระเบียบ และขอบังคับของทางราชการ  
               ขอ ๒๕ พนักงานเทศบาลผูใดฝาฝนขอหามหรือไมปฏิบัติตามขอปฏิบัติในหมวดน้ี ผูน้ันเปน
ผูกระทําผิดวินัย จักตองไดรับโทษทางวินัย เวนแตมีเหตุอันควรงดโทษตามหมวด ๘ 
              โทษทางวินัยมี ๕ สถาน คือ 
 
 
 
          / (๑) ภาคทัณฑ  ... 
 

 



- ๕ - 
 

           (๑) ภาคทัณฑ 
     (๒) ตัดเงินเดือน 
     (๓) ลดขั้นเงินเดือน 
           (๔) ปลดออก 

    (๕) ไลออก     
  

หมวด ๔ 

การดําเนินการทางวินัย 

 ขอ ๒๖ การดําเนินการทางวินัยแกพนักงานเทศบาลซึ่งมีกรณีอันมีมูลที่ควรกลาวหาวากระทําผิด
วินัยใหสอบสวนเพ่ือใหไดความจริงและยุติธรรมโดยไมชักชา โดยตองแจงขอกลาวหา สรุปพยานหลักฐาน 
ที่สนับสนุนขอกลาวหาเทาท่ีมีใหผูถูกกลาวหาทราบ ซึ่งจะระบุหรือไมระบุชื่อพยานก็ได และตองใหโอกาส 
ผูถูกกลาวหาชี้แจง รวมทั้งนําสืบแกขอกลาวหา เวนแตเปนความผิดที่ปรากฏชัดแจงตามหมวด ๖ 
     ในการชี้แจงแกขอกลาวหาและการใหปากคําของผูถูกกลาวหา ผูถูกกลาวหามีสิทธินําทนายความ 
หรือท่ีปรึกษาเขาฟงการชี้แจงหรือใหปากคําของตนได  
     การดําเนินการตามวรรคหน่ึง ถาเปนกรณีกลาวหาวากระทําผิดวินัยอยางไมรายแรง  
ใหดําเนินการสอบสวนตามที่นายกเทศมนตรีเห็นสมควร โดยอาจมอบหมายใหพนักงานเทศบาลผูอยูใตบังคับ
บัญชาสอบสวนแทน หรือตั้งกรรมการสอบสวนวินัยอยางไมรายแรงก็ได 
  การสืบสวนหรือพิจารณาตามขอ ๒๔ วรรคหา หากไดดํา เ นินการตามวรรคหนึ่งแลว 
นายกเทศมนตรีจะสั่งลงโทษตามขอ ๘๔ โดยไมตองตั้งกรรมการสอบสวนวินัยอยางไมรายแรงอีกได 
              การดําเนินการตามวรรคสาม หากเปนการตั้งกรรมการสอบสวนวินัยอยางไมรายแรง  
ใหดําเนินการมสีาระสําคัญตามหมวด ๗ โดยอนุโลม 
              ถาเปนกรณีกลาวหาวากระทําผิดวินัยอยางรายแรง ใหนายกเทศมนตรีสั่งแตงตั้งคณะกรรมการ
ขึ้นทําการสอบสวนตามหมวด ๗ 
     เมื่อดําเนินการตามวรรคสาม วรรคสี่ หรือวรรคหกแลว ถาฟงไดวาผูถูกกลาวหากระทําผิดวินัย 
ก็ใหดําเนินการตามขอ ๘๔ หรือขอ ๘๕ แลวแตกรณี ถายังฟงไมไดวาผูถูกกลาวหากระทําผิดวินัย จึงจะสั่งยุติเร่ือง 
เปนหนังสือได 
  ในกรณีนายกเทศมนตรีไดแตงตั้งคณะกรรมการขึ้นทําการสอบสวนผูถูกกลาวหาวากระทําผิดวินัย 
อยางรายแรงตามวรรคหก ในเร่ืองที่ไดมีการแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวนผูถูกกลาวหาตามขอ ๖ (๔) หรือขอ ๗  
ของหลักเกณฑและเงื่อนไขในการใหออกจากราชการ และคณะกรรมการสอบสวนตามขอดังกลาวไดสอบสวนไวแลว 
คณะกรรมการสอบสวนตามวรรคหก จะนําสํานวนการสอบสวนตามขอดังกลาวมาใชเปนสํานวนการสอบสวน  
และทําความเห็นเสนอผูสั่งแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวน โดยถือวาไดมีการสอบสวนตามวรรคหกแลวก็ได 

    ขอ ๒๗ ใหกรรมการสอบสวนมีอํานาจหนาที ่ดังตอไปน้ี 
 
 
           
          / (๑) ขอให  ... 
 
 



- ๖ - 
 

              (๑) ขอใหกระทรวง ทบวง กรม หนวยราชการ รัฐวิสาหกิจ หนวยงานอ่ืนของรัฐ หรือหางหุนสวน 
บริษัท ชี้แจงขอเท็จจริง สงเอกสารและหลักฐานที่เก่ียวของ สงผูแทนหรือบุคคลในสังกัดมาชี้แจง หรือใหถอยคํา
เกี่ยวกับเร่ืองท่ีสอบสวน 
     (๒) เรียกผูถูกกลาวหา หรือบุคคลใด ๆ มาชี้แจง หรือใหถอยคํา หรือใหสงเอกสารและหลักฐาน
เกี่ยวกับเร่ืองท่ีสอบสวน 
             ขอ ๒๘ พนักงานเทศบาลผูใดมีกรณีถูกกลาวหาวากระทําหรือละเวนกระทําการใดที่พึงเห็นไดวา
เปนความผิดวินัยอยางรายแรง และเปนการกลาวหาเปนหนังสือตอผูบังคับบัญชาของผูน้ัน หรือตอผูมีหนาที่
สืบสวน สอบสวน หรือตรวจสอบตามกฎหมาย หรือระเบียบของทางราชการ หรือเปนการกลาวหาเปนหนังสือ 
โดยผูบังคับบัญชาของผูน้ัน หรือมีกรณีถูกฟองคดีอาญา หรือตองหาวากระทําความผิดอาญา เวนแตความผิด 
ที่ไดกระทําโดยประมาทที่ไมเกี่ยวกับราชการ หรือความผิดลหุโทษ แมภายหลังผูนั้นจะออกจากราชการไปแลว  
เวนแตออกจากราชการเพราะตาย  นายกเทศมนตรีมีอํานาจดําเนินการสืบสวนหรือพิจารณาตามขอ ๒๔ และ
ดําเนินการทางวินัยตามมาตรฐานทั่วไปนี้ตอไปไดเสมือนวาผูนั้นยังมิไดออกจากราชการเวนแตกรณีผลการสอบสวน
พิจารณาปรากฏวาผูนั้นกระทําผิดวินัยท่ีจะตองลงโทษภาคทัณฑ ตัดเงินเดือน หรือลดขั้นเงินเดือน ก็ใหงดโทษเสีย 
      การดําเนินการทางวินัยตามวรรคหนึ่ง นายกเทศมนตรีตองสั่งแตงตั้งคณะกรรมการขึ้นทําการ
สอบสวนตามขอ ๒๖ วรรคหก ภายในหนึ่งรอยแปดสิบวันนับแตวันท่ีผูน้ันออกจากราชการ หากพนระยะเวลา
ดังกลาวจะสั่งแตงตั้งคณะกรรมการขึ้นทําการสอบสวนมิได 
              ขอ ๒๙ พนักงานเทศบาลผูใดมีกรณีถูกกลาวหาวากระทําผิดวินัยอยางรายแรงจนถูกสั่งแตงตั้ง
คณะกรรมการขึ้นทําการสอบสวน หรือถูกฟองคดีอาญา เวนแตเปนความผิดท่ีไดกระทําโดยประมาท หรือความผิด
ลหุโทษ นายกเทศมนตรีมีอํานาจสั่งพักราชการหรือสั่งใหออกจากราชการไวกอนเพ่ือรอฟงผลการสอบสวน
พิจารณาได 
        ถาภายหลังปรากฏผลการสอบสวนพิจารณาวาผูน้ันมิไดกระทําผิด หรือกระทําผิดไมถึงกับจะถูก
ลงโทษปลดออก หรือไลออก และไมมีกรณีท่ีจะตองออกจากราชการดวยเหตุอ่ืน ก็ใหนายกเทศมนตรีสั่งใหผูน้ัน
กลับเขาปฏิบัติหนาที่ราชการหรือกลับเขารับราชการในตําแหนงเดิมหรือตําแหนงในระดับเดียวกันที่ผูน้ัน 
มีคุณสมบัติตรงตามคุณสมบัติเฉพาะสําหรับตําแหนงน้ัน 
      เมื่อไดมีการสั่งใหพนักงานเทศบาลผูใดพักราชการหรือออกจากราชการไวกอนตามวรรคหนึ่งแลว 
ภายหลังปรากฏวาผูน้ันมีกรณีถูกกลาวหาวากระทําผิดวินัยอยางรายแรงในกรณีอื่นอีก นายกเทศมนตรีมีอํานาจ
ดําเนินการสืบสวนหรือพิจารณาตามขอ ๒๔ หรือแตงตั้งคณะกรรมการขึ้นทําการสอบสวนตามขอ ๒๖ วรรคหก 
ตลอดจนดําเนินการทางวินัยตามมาตรฐานท่ัวไปนี้ตอไปได 
  ในกรณีสั่งใหผูถูกสั่งใหออกจากราชการไวกอนกลับเขารับราชการ หรือสั่งใหผูถูกสั่งใหออกจาก
ราชการไวกอนออกจากราชการดวยเหตุอ่ืนที่มิใชเปนการลงโทษเพราะกระทําผิดวินัยอยางรายแรง ก็ใหผูนั้น 
มีสถานภาพเปนพนักงานเทศบาลตลอดระยะเวลาระหวางที่ถูกสั่งใหออกจากราชการไวกอน เสมือนวาผูน้ันเปน 
ผูถูกสั่งพักราชการ 
      การออกคําสั่งตามขอน้ีตองไดรับความเห็นชอบจากคณะกรรมการพนักงานเทศบาลจังหวัด
สมุทรสาครกอน  
             เงินเดือน เงินอื่นท่ีจายเปนรายเดือนและเงินชวยเหลืออยางอ่ืน และการจายเงินดังกลาวของผูถกู
สั่งพักราชการ และผูถูกสั่งใหออกจากราชการไวกอน ใหเปนไปตามกฎหมายหรือระเบียบวาดวยการน้ัน สําหรับผู
ถูกสั่งใหออกจากราชการไวกอน ถาไมมีกฎหมายหรือระเบียบดังกลาว ใหถือเสมือนวาผูนั้นเปนผูถูกสัง่พักราชการ 
     
          / การสั่ง  ... 
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      การสั่งพักราชการ การสั่งใหออกจากราชการไวกอน ระยะเวลาใหพักราชการ ระยะเวลาใหออก
จากราชการไวกอน และการดําเนินการเพ่ือใหเปนไปตามผลการสอบสวนพิจารณา ใหเปนไปตามหลักเกณฑและ
เงื่อนไขในการใหออกจากราชการ  

           หมวด ๕ 

การกันเปนพยานและการคุมครองพยาน 

  ขอ ๓๐ พนักงานเทศบาลผูใดมีสวนรวมในการกระทําผิดวินัยกับพนักงานเทศบาลผูอื่นและผูน้ัน
มิใชตัวการสําคัญ อาจไดรับการกันเปนพยาน และการคุมครองพยานตามหมวดน้ี ไมวาจะมีคําสั่งแตงตั้ง
คณะกรรมการขึ้นทําการสอบสวนในเร่ืองดังกลาวแลวหรือไมก็ตาม ถาผูนั้น 
              (๑) ไดใหขอมูลตอผูบังคับบัญชา หรือใหถอยคําเกี่ยวกับการกระทําผิดวินัยท่ีไดกระทํามา  
ตอบุคคลหรือคณะบุคคลผูมีหนาที่สืบสวน สอบสวน หรือตรวจสอบตามกฎหมายหรือระเบียบของทางราชการ 
และขอมูลหรือถอยคําน้ันเปนเหตุใหมีการดําเนินการทางวินัยกับตัวการสําคัญในเร่ืองน้ันได 
              (๒) ไดใหขอมูลตอผูบังคับบัญชา หรือใหถอยคําเกี่ยวกับการกระทําผิดวินัยที่ไดกระทํามา  
ตอบุคคลหรือคณะบุคคลผูมีหนาที่สืบสวน สอบสวน หรือตรวจสอบตามกฎหมายหรือระเบียบของทางราชการ  
ซึ่งไมอาจแสวงหาขอมูลหรือพยานหลักฐานอ่ืนใด เพ่ือดําเนินการทางวินัยแกตัวการสําคัญในเร่ืองนั้นได 
     ขอ ๓๑ การกันเปนพยาน การสิ้นสุดการกันเปนพยาน การคุมครองพยาน และการสิ้นสุด 
การคุมครองพยาน เปนอํานาจของนายกเทศมนตรีโดยตองทําเปนหนังสือ 
  ขอ ๓๒ การใหขอมูลหรือใหถอยคําตามขอ ๓๐ ใหถือวาเปนการปฏิบัติหนาที่ราชการ ไมเปน 
การเปดเผยความลับของทางราชการ และไมเปนการกระทําการขามผูบังคับบัญชาเหนือตน 
               กรณีผูบั งคับบัญชาอ่ืนซ่ึงมิใชนายกเทศมนตรีได รับขอมูล ใหรายงานตามลําดับชั้นจนถึง
นายกเทศมนตรีเพ่ือดําเนินการตอไป 
    ขอ ๓๓ การพิจารณากันพนักงานเทศบาลเปนพยาน ตองมิไดเกิดจากการลอลวง ขูเข็ญ ใหสัญญา 
หรือกระทําการอ่ืนใดโดยมิชอบแกผูถูกกันเปนพยานเพ่ือชักจูงใหใหขอมูลหรือใหถอยคําในเร่ืองที่กลาวหาน้ัน 
             ขอ ๓๔ ในระหวางการสอบสวน หากคณะกรรมการสอบสวนเห็นวามีเหตุอันสมควรท่ีจะกัน 
ผูถูกสอบสวนรายใดเปนพยาน ใหประธานกรรมการสอบสวนรายงานไปยังนายกเทศมนตรีโดยเร็วเพ่ือสั่งกันผูน้ัน
เปนพยาน ทั้งน้ี คณะกรรมการสอบสวนตองมีมติโดยระบุเหตุผลแหงการพิจารณาไวดวยวาสมควรกันผูถูก
สอบสวนรายน้ันเปนพยานเพราะเหตุใด กรณีเชนน้ีใหถือวาการดําเนินการทางวินัยแกผูถูกกันเปนพยานเปนอันยุติ 
เวนแตมีกรณีตามขอ ๓๖ 
  ขอ ๓๕ ภายใตบังคับขอ ๓๐ เม่ือความปรากฏแกนายกเทศมนตรีซ่ึงไดมีการตรวจสอบและ
พิจารณาแลว นายกเทศมนตรีอาจกันพนักงานเทศบาลผูน้ันเปนพยานก็ได 
              ขอ ๓๖ หากผูถูกกันเปนพยานตามขอ ๓๔ หรือขอ ๓๕ แลวแตกรณี ไมมาใหถอยคําตอบุคคล
หรือคณะบุคคลผูมีหนาที่สืบสวน สอบสวน หรือตรวจสอบตามกฎหมายหรือระเบียบของทางราชการ หรือมาแต
ไมใหถอยคํา หรือใหถอยคําแตไมเปนประโยชน หรือใหถอยคําอันเปนเท็จ หรือกลับคําใหการ คณะกรรมการ
สอบสวนตองรายงานนายกเทศมนตรีสั่งใหการกันผูนัน้เปนพยานสิ้นสุดลง และใหดําเนินการทางวนัิยแกผูน้ันตอไป 
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      ขอ ๓๗ ใหนายกเทศมนตรีแจงการกันเปนพยานและการสิ้นสุดการกันเปนพยานใหผูถูกกันเปน
พยานและบุคคล หรือคณะบุคคลผูมีหนาที่สืบสวน สอบสวน หรือตรวจสอบตามกฎหมายหรือระเบียบของ 
ทางราชการทราบ แลวสงใหประธานกรรมการสอบสวนรวมไวในสํานวนการสอบสวนดวย 

    ขอ ๓๘ ผูบังคับบัญชาตามลําดับชั้นและนายกเทศมนตรีมีหนาท่ีใหการคุมครองพยาน ดังตอไปน้ี 
     (๑) ไมเปดเผยชื่อ หรือขอมูลใด ๆ ท่ีจะทําใหทราบวาผูใดเปนผูใหขอมูลหรือใหถอยคํา 
     (๒) ไมใชอํานาจไมวาในทางใด หรือกระทําการอื่นใดอันเปนการกลั่นแกลงหรือไมเปนธรรม  
ซึ่งอาจมีผลทําใหกระทบสิทธิหรือหนาที่ของผูนั้นในทางเสียหาย 
              (๓) มิใหผูนั้นถูกกลั่นแกลง หรือถูกขมขูเพราะเหตุที่มีการใหขอมูลหรือใหถอยคํา 
     ขอ ๓๙ ในกรณีพนักงานเทศบาลผูใดรองขอเปนหนังสือใหคุมครองพยาน ผูบังคับบัญชา
ตามลําดับชั้นจะพิจารณาดําเนินการอ่ืนใดที่เห็นวาจําเปนเพ่ือใหผูนั้นไดรับการคุมครองแลวจึงปฏิบัติตามขั้นตอน
หรือกระบวนการตามที่กฎหมายบัญญัติในภายหลังได 
     ขอ ๔๐ ภายใตบังคับขอ ๓๙ พนักงานเทศบาลซ่ึงเปนพยานผูใดเห็นวาผูบังคับบัญชาตามลําดับ
ชั้นยังมิไดใหการคุมครอง หรือใหการคุมครองยังไมเพียงพอ ในกรณีเปนผูบังคับบัญชาอ่ืนที่มิใชนายกเทศมนตรี  
ผูน้ันอาจยื่นคํารองเปนหนังสือตอนายกเทศมนตรีเพื่อพิจารณาดําเนินการตอไปก็ได 
  ขอ ๔๑ เม่ือนายกเทศมนตรีไดรับคํารองตามขอ ๔๐ หรือความปรากฏแกนายกเทศมนตรี ถามี
มูลนาเชื่อวาเปนไปตามที่พยานกลาวอาง ตองใหการคุมครองพยานทันที หากมีความจําเปนเพ่ือความปลอดภัย 
ในชีวิต นายกเทศมนตรีอาจสั่งใหพยานผูน้ันไปชวยราชการที่สํานักงานสงเสริมการปกครองทองถิ่นจังหวัด 
โดยความสมัครใจของพยานโดยเร็วก็ได 
     ขอ ๔๒ พนักงานเทศบาลซ่ึงเปนพยานผูใดเห็นวานายกเทศมนตรียังมิไดใหการคุมครอง 
ตามหมวดนี้ หรือใหการคุมครองยังไมเพียงพอ ผูน้ันอาจยื่นคํารองเปนหนังสือตอคณะกรรมการพนักงานเทศบาลก็ได 
     เมื่อคณะกรรมการพนักงานเทศบาลไดรับคํารองตามวรรคหน่ึงแลว ถามีมูลนาเชื่อวาเปนไปตาม 
ที่พยานกลาวอาง ใหคณะกรรมการพนักงานเทศบาลมีมติใหพยานผูน้ันไปชวยราชการที่สํานักงานสงเสริมการ
ปกครองทองถิ่นจังหวัด แลวแจงนายกเทศมนตรีเพื่อทราบ โดยอาจปฏิบัติตามขั้นตอนหรือกระบวนการทีก่ฎหมาย
กําหนดในภายหลังก็ได  
        ขอ ๔๓ ในกรณีนายกเทศมนตรีเปนคูกรณีกับผูถูกกลาวหาตามขอ ๔๙ วรรคสี่ ใหคณะกรรมการ
พนักงานเทศบาลพิจารณาและมีมติใหพยานผูน้ันไปชวยราชการที่สํานักงานสงเสริมการปกครองทองถิ่นจังหวัด 
     ในกรณีนายกเทศมนตรีไมดําเนินการตามขอ๔๒ ถือวาไมปฏิบัติการตามอํานาจหนาที่โดยถูกตอง
ตามกฎหมาย กฎ ระเบียบ และขอบังคับของทางราชการ หรือในกรณีที่เห็นสมควร ใหคณะกรรมการพนักงาน
เทศบาลมีมติแจงผูควบคุม หรือกํากับดูแลดําเนินการตามอํานาจหนาท่ีตอไป 
  ขอ ๔๔ การใหความคุมครองพยานตามหมวดน้ีใหพิจารณาดําเนินการในโอกาสแรกที่สามารถ
กระทําได และใหเร่ิมตั้งแตมีการใหขอมูลหรือใหถอยคํา จนกวาจะมีการสั่งยุติเร่ือง หรือการดําเนินการทางวินัย 
แกตัวการสําคัญแหงการกระทําผิดเสร็จสิ้น และเหตุแหงการคุมครองพยานหมดสิ้นไป ใหคณะกรรมการพนักงาน
เทศบาลมีมติใหผูไดรับการคุมครองพยานกลับไปปฏิบัติหนาที่เดิม 
 
 
 
          / หมวด ๖  ... 
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                  หมวด ๖ 

             การกระทําที่ปรากฏชัดแจง 

 ขอ ๔๕ พนักงานเทศบาลผูใดกระทําผิดวินัยอยางไมรายแรงในกรณีดังตอไปน้ี 
     (๑) กระทําผิดอาญาจนตองคําพิพากษาถึงท่ีสุดวาผูนั้นกระทําผิด และนายกเทศมนตรีเห็นวา
ขอเท็จจริงที่ปรากฏตามคําพิพากษาน้ันไดความประจักษชัดอยูแลว 
     (๒) กระทําผิดวินัยอยางไมรายแรง และไดรับสารภาพในเร่ืองท่ีถูกกลาวหาเปนหนังสือตอ
นายกเทศมนตรี หรือใหถอยคํารับสารภาพตอผูมีหนาที่สืบสวนสอบสวนตามหมวด ๔ หรือคณะกรรมการสอบสวน
ตามหมวด ๗ และไดมีการบันทึกถอยคํารับสารภาพไวเปนหนังสือแลว 
            ถือเปนความผิดที่ปรากฏชัดแจง ซ่ึงนายกเทศมนตรีจะดําเนินการทางวินัยตามขอ ๘๔ โดยไมสอบสวน 
หรืองดการสอบสวนกไ็ด 
    ขอ ๔๖ พนักงานเทศบาลผูใดกระทําผิดวินัยอยางรายแรงในกรณีดังตอไปน้ี 
    (๑) กระทําผิดอาญาจนไดรับโทษจําคุก หรือโทษที่หนักกวาจําคุกโดยคําพิพากษาถึงที่สุดใหจําคุก
โดยศาลมิไดรอการกําหนดโทษหรือรอการลงโทษไว หรือใหลงโทษท่ีหนักกวาจําคุก เวนแตเปนโทษสําหรับ
ความผิดที่ไดกระทําโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ 
    (๒) ละท้ิงหนาท่ีราชการติดตอในคราวเดียวกันเปนเวลาเกินกวาสิบหาวัน และนายกเทศมนตรี 
ไดดําเนินการสืบสวนแลวเห็นวาไมมีเหตุผลอันสมควร หรือมีพฤติการณอันแสดงถึงความจงใจไมปฏิบัติตามระเบียบ
ของทางราชการ 
             (๓) กระทําผิดวินัยอยางรายแรง และไดรับสารภาพเปนหนังสือตอนายกเทศมนตรี หรือใหถอยคาํ
รับสารภาพตอผูมีหนาที่สืบสวนสอบสวนตามหมวด ๔ หรือคณะกรรมการสอบสวนตามหมวด ๗ และไดม ี
การบันทึกถอยคํารับสารภาพไวเปนหนังสือแลว  

    ถือเปนความผิดท่ีปรากฏชัดแจง ซ่ึงนายกเทศมนตรีจะดําเนินการทางวินัยตามขอ ๘๕ วรรคหน่ึง  
โดยไมสอบสวน หรืองดการสอบสวนก็ได 
              ขอ ๔๗ พนักงานเทศบาลผูใดหยอนความสามารถในอันท่ีจะปฏิบัติหนาท่ีราชการ บกพรอง 
ตอหนาท่ีราชการ หรือประพฤติตนไมเหมาะสมกับตําแหนงหนาท่ีราชการ และนายกเทศมนตรีเห็นวาถาใหผูน้ัน 
รับราชการตอไปจะเปนการเสียหายแกราชการในกรณีดังตอไปน้ี 

    (๑) กระทําหรือละเวนกระทําการใดจนตองคําพิพากษาถึงท่ีสุดวาผูน้ันกระทําผิดแตใหรอ 
การกําหนดโทษ หรือกําหนดโทษแลวแตใหรอการลงโทษไว และนายกเทศมนตรีเห็นวาขอเท็จจริงที่ปรากฏตาม 
คําพิพากษาน้ันไดความประจักษชัดอยูแลว 
     (๒) มีกรณีหยอนความสามารถในอันท่ีจะปฏิบัติหนาท่ีราชการ บกพรองในหนาท่ีราชการ หรือ
ประพฤติตนไมเหมาะสมกับตําแหนงหนาท่ีราชการ และไดรับสารภาพเปนหนังสือตอนายกเทศมนตรี หรือให
ถอยคํารับสารภาพตอผูมีหนาที่สืบสวนสอบสวนตามหมวด ๔ หรือคณะกรรมการสอบสวนตามหมวด ๗ และไดมี
การบันทึกถอยคํารับสารภาพเปนหนังสือไวแลว    
  ถือเปนกรณีทีป่รากฏชัดแจงซ่ึงนายกเทศมนตรีจะสั่งใหออกจากราชการตามขอ ๗ ของหลักเกณฑ
และเงื่อนไขในการใหออกจากราชการ โดยไมสอบสวน หรืองดการสอบสวนก็ได 
 
          / หมวด ๗  ... 
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                หมวด ๗ 

การสอบสวนพิจารณา 

  ขอ ๔๘ เพ่ือใหไดความจริงและความยุติธรรม การสอบสวนพิจารณาพนักงานเทศบาล 
ซึ่งถูกกลาวหาวากระทําผิดวินัยอยางรายแรงตามขอ ๒๖ วรรคหก หรือพนักงานเทศบาลซึ่งมีกรณีถูกกลาวหา 
หรือมีเหตุอันควรสงสัยวาหยอนความสามารถในอันท่ีจะปฏิบัติหนาท่ีราชการ หรือบกพรองในหนาท่ีราชการ หรือ
ประพฤติตนไมเหมาะสมกับตําแหนงหนาที่ราชการตามขอ ๗ ของหลักเกณฑและเงื่อนไขในการใหออกจากราชการ 
ใหเปนไปตามหมวดน้ี 
      ขอ ๔๙ การแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวนใหแตงตั้งจากพนักงานเทศบาลในสังกัด กรณีมีเหตผุล 
ความจําเปน หรือเพ่ือประโยชนในการสอบสวนพิจารณา หรือเพ่ือความยุติธรรม การแตงตั้งคณะกรรมการ
สอบสวนอาจแตงตั้งจากพนักงานสวนทองถิ่นอื่น หรือขาราชการฝายพลเรือน โดยไดรับความยินยอมจากตนสังกัด
ก็ได ในการแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวนใหแตงตั้งจํานวนอยางนอยสามคน ประกอบดวยประธานกรรมการ 
ซึ่งมีตําแหนงระดับไมต่ํากวาหรือเทียบไดไมต่ํากวาผูถูกกลาวหา ตามท่ีคณะกรรมการกลางพนักงานเทศบาล
กําหนด โดยใหกรรมการคนหน่ึงเปนเลขานุการ 
              คณะกรรมการสอบสวนตองมีผูดํารงตําแหนงนิติกร หรือผูไดรับปริญญาทางกฎหมาย หรือผูไดรับ
การฝกอบรมตามหลักสูตรการดําเนินการทางวินัย หรือผูมีประสบการณดานการดําเนินการทางวินัยอยางนอยหนึ่งคน 
     ในกรณีจําเปนจะใหมีผูชวยเลขานุการซึ่งเปนพนักงานเทศบาล หรือพนักงานสวนทองถิ่นอ่ืน หรือ
ขาราชการฝายพลเรือน หรือลูกจางประจําหรือพนักงานจางตามภารกิจที่มีคุณสมบัติตามวรรคสอง ดวยก็ได และ
ใหนําขอ ๕๔ ขอ ๕๕ และขอ ๕๖ มาใชบังคับโดยอนุโลม 
     เมื่อความปรากฏแกคณะกรรมการพนักงานเทศบาลวานายกเทศมนตรีเปนคูกรณีกับผูถูกกลาวหา 
หรือถูกกลาวหาวากระทําผิดรวมกับผูถูกกลาวหา ใหคณะกรรมการพนักงานเทศบาลตรวจสอบ หากพบวาเปนความจริง  
ใหแจงขอความยินยอมจากตนสังกัดแลวพิจารณาและมีมติคัดเลือกคณะกรรมการสอบสวนเพ่ือใหนายกเทศมนตรี
ออกคําสั่งแตงตั้งตามมต ิ                           
              เมื่อคณะกรรมการสอบสวนตามวรรคสี่ สอบสวนแลวเสร็จ ใหทํารายงานการสอบสวนเสนอไปยัง
คณะกรรมการพนักงานเทศบาลจังหวัดสมุทรสาครพิจารณา เม่ือคณะกรรมการพนักงานเทศบาลจังหวัด
สมุทรสาครพิจารณาแลวมีมติเปนประการใด ใหนายกเทศมนตรีสั่งหรือปฏิบัติใหเปนไปตามน้ัน ท้ังน้ี ใหนําความ 
ในขอ ๗๗ มาใชบังคับโดยอนุโลม 
              เมื่อมีการแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวนแลว แมภายหลังประธานกรรมการจะมีตําแหนงระดับ 
ต่ํากวา หรือเทียบไดต่ํากวาผูถูกกลาวหา ก็ไมกระทบถึงการท่ีไดรับแตงตั้งเปนประธานกรรมการ 
     ขอ ๕๐ คําสั่งแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวนตองระบุชื่อและตําแหนงระดับของผูถูกกลาวหา 
เร่ืองที่กลาวหา ชื่อและตําแหนงระดับของผูไดรับแตงตั้งเปนกรรมการสอบสวน และผูชวยเลขานุการ (ถามี) ท้ังน้ี 
ใหมีสาระสําคัญตามแบบ สว.๑ ทายมาตรฐานทั่วไปน้ี     
     การเปลี่ยนแปลงตําแหนงระดับของผูไดรับแตงตั้ง ไมกระทบถึงการท่ีไดรับแตงตั้งตามวรรคหน่ึง 
     ขอ ๕๑ เม่ือมีคําสั่งแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวนแลว ใหนายกเทศมนตรีดําเนินการ ดังตอไปนี ้
 
 
          / (๑) แจงคํา  ... 
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     (๑) แจงคําสั่งใหผูถูกกลาวหาทราบโดยเร็ว โดยใหผูถูกกลาวหาลงลายมือชื่อและวันที่รับทราบไว
เปนหลักฐาน ในการน้ีใหมอบสําเนาคําสั่งใหผูถูกกลาวหาหน่ึงฉบับดวย ในกรณีผูถูกกลาวหาไมยอมรับทราบคําสั่ง  
ถาไดทําบันทึกลงวันที่และสถานที่ท่ีแจงและลงลายมือชื่อผูแจง พรอมทั้งพยานรูเห็นไวเปนหลักฐานแลว ใหถอืวันที่
แจงน้ันเปนวันรับทราบ กรณีไมอาจแจงใหผูถูกกลาวหาทราบโดยตรงได หรือมีเหตุจําเปนอื่น ใหสงสําเนาคําสั่ง 
ทางไปรษณียลงทะเบียนตอบรับไปใหผูถูกกลาวหา ณ ที่อยูของผูถูกกลาวหาซึ่งปรากฏตามหลักฐานของทาง
ราชการ ในกรณีเชนน้ีเม่ือลวงพนสิบหาวันนับแตวันที่สงสําเนาคําสั่งดังกลาว ใหถือวาผูถูกกลาวหาไดรับทราบ
คําสั่งแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวนแลว 
              (๒) สงสําเนาคําสั่งแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวนใหคณะกรรมการสอบสวน และสงหลักฐานการ
รับทราบ หรือถือวารับทราบตาม (๑) พรอมดวยเอกสารหลักฐานเก่ียวกับเร่ืองที่กลาวหาใหประธานกรรมการ และ
ใหประธานกรรมการลงลายมือชื่อและวันเดือนปท่ีรับทราบไวเปนหลักฐาน 
       ขอ  ๕๒ เมื่อ ได รับเ ร่ืองตามขอ ๕๑ (๒) แลว ใหประธานกรรมการดําเนินการประชุม
คณะกรรมการสอบสวนเพ่ือพิจารณาวางแนวทางการสอบสวนตอไป 
     ขอ ๕๓ การประชุมคณะกรรมการสอบสวน ตองมีกรรมการสอบสวนมาประชุมไมนอยกวา 
กึ่งหน่ึงของจํานวนกรรมการสอบสวนทั้งหมด จึงจะเปนองคประชุม เวนแตการประชุมตามขอ ๖๑ และขอ ๗๕ 
ตองมีกรรมการสอบสวนมาประชุมไมนอยกวาสามคนและไมนอยกวากึ่งหน่ึงของจํานวนกรรมการสอบสวนทั้งหมด 
     การประชุมคณะกรรมการสอบสวน ตองมีประธานกรรมการอยูรวมประชุมดวย แตในกรณี
จําเปนที่ประธานกรรมการไมสามารถเขาประชุมได ใหกรรมการที่มาประชุมเลือกกรรมการคนหน่ึงทําหนาที่แทน 
        การลงมติของที่ประชุมคณะกรรมการสอบสวนใหถือเสียงขางมาก ถาคะแนนเสียงเทากันให
ประธานในท่ีประชุมออกเสียงเพ่ิมขึ้นอีกเสียงหน่ึงเปนเสียงชี้ขาด 
          ขอ ๕๔ ผูถูกกลาวหามีสิทธิคัดคานผูไดรับแตงตั้งเปนกรรมการสอบสวน ถาผูน้ันมีเหตุอยางหน่ึง
อยางใด ดังตอไปนี้ 

    (๑) รูเห็นเหตุการณในขณะกระทําการตามเร่ืองที่กลาวหา 
    (๒) มีประโยชนไดเสียในเร่ืองที่สอบสวน 
    (๓) มีสาเหตุโกรธเคืองผูถูกกลาวหา 
    (๔) เปนผูกลาวหา หรือเปนคูสมรส บุพการี ผูสืบสันดาน หรือพ่ีนองรวมบิดามารดา หรือรวม

บิดาหรือมารดาของผูกลาวหา 
    (๕) มีเหตุอ่ืนซ่ึงอาจทําใหการสอบสวนเสียความเปนธรรม 
    การคัดคานผูไดรับแตงตั้งเปนกรรมการสอบสวนใหทําเปนหนังสือยื่นตอนายกเทศมนตรีภายใน

เจ็ดวันนับแตวันรับทราบคําสั่งแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวน หรือวันทราบเหตุแหงการคัดคาน โดยแสดง
ขอเท็จจริงที่เปนเหตุแหงการคัดคานไวในหนังสือคัดคานดวยวาจะทําใหการสอบสวนไมไดความจริงและความเปน
ธรรมอยางไร ในการนี้ใหนายกเทศมนตรีสงสําเนาหนังสือคัดคานและแจงวันท่ีไดรับหนังสือคัดคานดังกลาวให
ประธานกรรมการทราบและรวมไวในสํานวนการสอบสวนดวย 
     ในการพิจารณาเร่ืองการคัดคาน ผูซ่ึงถูกคัดคานอาจทําคําชี้แจงได หากนายกเทศมนตรีเห็นวา
หนังสือคัดคานมีเหตุผลรับฟงได ใหสั่งใหผูซ่ึงถูกคัดคานพนจากการเปนกรรมการสอบสวน หากเห็นวาหนังสือ
คัดคานไมมีเหตุผลพอที่จะรับฟงไดใหสั่งยกคําคัดคานน้ัน โดยใหสั่งการภายในสิบหาวันนับแตวันที่ไดรับหนังสือ
คัดคาน ท้ังน้ี ใหแสดงเหตุผลในการพิจารณาสั่งการดังกลาวดวย พรอมท้ังแจงเปนหนังสือใหผูคัดคานทราบ แลวสง
เร่ืองใหคณะกรรมการสอบสวนรวมไวในสํานวนการสอบสวนโดยเร็ว การสั่งยกคําคัดคานใหเปนที่สุด 
 
          / ในกรณี  ... 
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     ในกรณีนายกเทศมนตรี ไมสั่งการอยางหน่ึงอยางใดภายในสิบหาวันตามวรรคสาม ใหผูถกูคดัคาน 
พนจากการเปนกรรมการสอบสวน และใหเลขานุการกรรมการสอบสวนรายงานไปยังนายกเทศมนตรี 
เพ่ือดําเนินการตามขอ ๕๖ ตอไป  
     การพนจากการเปนกรรมการสอบสวน ไมกระทบถึงการสอบสวนที่ไดดําเนินการไปแลว 
     ในกรณีกรรมการสอบสวนตามขอ ๔๙ วรรคสี่ ถูกคัดคานหรือเห็นวาตนมีเหตุอันอาจถูกคัดคาน  
ใหดําเนินการตามวรรคสอง โดยนายกเทศมนตรีตองเสนอคําคัดคานไปยังคณะกรรมการพนักงานเทศบาลภายใน
เจ็ดวันนับแตวันรับหนังสือคัดคาน คณะกรรมการพนักงานเทศบาลตองพิจารณาคําคัดคานโดยเร็ว แตตองไมเกิน
สามสิบวันนับแตวันไดรับหนังสือคัดคานจากนายกเทศมนตรี เมื่อผลการพิจารณาเปนประการใดใหนายกเทศมนตรี
สั่งหรือปฏิบัติใหเปนไปตามน้ัน หากคณะกรรมการพนักงานเทศบาลไมพิจารณาและมีมติภายในสามสิบวันใหผูน้ัน
พนจากการเปนกรรมการสอบสวน ใหคณะกรรมการพนักงานเทศบาลพิจารณาและมีมติคัดเลือกกรรมการ
สอบสวนแทนผูน้ัน                            
     ในกรณีมีการคัดคานตามวรรคสอง วรรคหก และขอ ๕๕ ใหผูน้ันหยุดปฏิบัติหนาที่ชั่วคราว
จนกวานายกเทศมนตรี หรือคณะกรรมการพนักงานเทศบาล แลวแตกรณี จะพิจารณาสั่งคําคัดคานและแจงผล 
การพิจารณาคําคัดคานใหทราบ 
     ขอ ๕๕ ในกรณีผูไดรับแตงตั้งเปนกรรมการสอบสวนเห็นวาตนมีเหตุอันอาจถูกคัดคานตามขอ 
๕๔ วรรคหนึ่ง ใหผูนั้นรายงานตอนายกเทศมนตรีตามขอ ๕๔ วรรคสอง และใหนําขอ ๕๔ วรรคสาม วรรคสี่  
และวรรคหา มาใชบังคับโดยอนุโลม 
     ขอ ๕๖ ภายใตบังคับขอ ๔๙ เม่ือไดมีการแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวนแลว ถานายกเทศมนตรี
เห็นวามีเหตุอันสมควร หรือจําเปนที่จะตองเปลี่ยน เพิ่ม หรือลดจํานวนผูไดรับแตงตั้งเปนกรรมการสอบสวน 
ใหดําเนินการไดโดยตองแสดงเหตุแหงการสั่งน้ันไวดวย และใหนําขอ ๕๑ มาใชบังคับโดยอนุโลม 
     การเปลี่ยนแปลงผูไดรับแตงตั้งเปนกรรมการสอบสวนตามวรรคหน่ึง ไมกระทบถึงการสอบสวน 
ที่ไดดําเนินการไปแลว 
     ขอ ๕๗ คณะกรรมการสอบสวนมีหนาท่ีสอบสวนตามหมวดน้ี  เพื่อแสวงหาความจริงในเร่ืองที่
กลาวหาและดูแลใหบังเกิดความยุติธรรมตลอดกระบวนการสอบสวน ในการน้ีใหคณะกรรมการสอบสวนรวบรวม
ประวัติและความประพฤติของผูถูกกลาวหาท่ีเก่ียวของกับเร่ืองที่กลาวหาเทาท่ีจําเปนเพ่ือประกอบการพิจารณา 
และจัดทําบันทึกประจําวันท่ีมีการสอบสวนไวทุกคร้ังดวย     

    ในการสอบสวนของคณะกรรมการสอบสวน หามมิใหบุคคลอ่ืนเขารวมทําการสอบสวน 
     ขอ ๕๘ ใหคณะกรรมการสอบสวนดําเนินการสอบสวนภายในกําหนดระยะเวลา ดังน้ี 
     (๑) ดําเนินการประชุมตามขอ ๕๒ แลวแจงและอธิบายขอกลาวหาตามขอ ๖๐ ใหผูถูกกลาวหา
ทราบภายในสิบหาวันนับแตวันท่ีประธานกรรมการไดรับทราบคําสั่งแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวน 
     (๒) รวบรวมพยานหลักฐานท่ีเกี่ยวของกับเร่ืองที่กลาวหาเทาท่ีมีภายในสามสิบวันนับแตวันที่ได
ดําเนินการตาม (๑) แลวเสร็จ 
     (๓) แจงขอกลาวหาและสรุปพยานหลักฐานท่ีสนับสนุนขอกลาวหาตามขอ ๖๑ ใหผูถูกกลาวหา
ทราบภายในสิบหาวันนับแตวันท่ีไดดําเนินการตาม (๒) แลวเสร็จ 
     (๔) รวบรวมพยานหลักฐานของผูถูกกลาวหาใหแลวเสร็จภายในสามสิบวันนับแตวันท่ีไดดําเนินการ 
ตาม (๓) 
     (๕) ประชุมพิจารณาลงมติและทํารายงานการสอบสวนเสนอตอนายกเทศมนตรีภายในสามสบิวัน
นับแตวันที่ไดดําเนินการตาม (๔) แลวเสร็จ 
          / ในกรณี  ... 
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              ในกรณีคณะกรรมการสอบสวนไมสามารถดําเนินการใหแลวเสร็จภายในระยะเวลาตามวรรคหน่ึง 
ใหคณะกรรมการสอบสวนรายงานเหตุที่ทําใหการสอบสวนไมแลวเสร็จตอนายกเทศมนตรี เพ่ือขอขยายระยะเวลา
การสอบสวน ในกรณีเชนน้ีใหนายกเทศมนตรีสั่งขยายระยะเวลาดําเนินการไดไมเกินสองคร้ังๆ ละไมเกินสามสบิวัน 
     การสอบสวนเร่ืองใดที่คณะกรรมการสอบสวนดําเนินการไมแลวเสร็จภายในหน่ึงรอยแปดสิบวัน 
ใหประธานกรรมการรายงานเหตุใหนายกเทศมนตรีเสนอคณะกรรมการพนักงานเทศบาลทราบเพ่ือติดตามเรงรัด
การสอบสวนตอไป 
      ขอ ๕๙ การนําเอกสารหรือวัตถุมาใชเปนพยานหลักฐานในสํานวนการสอบสวน ใหกรรมการ
สอบสวนบันทึกไวดวยวาไดมาอยางไร จากผูใด และเม่ือใด 
     เอกสารท่ีใชเปนพยานหลักฐานในสํานวนการสอบสวนใหใชตนฉบับ แตถาไมอาจนําตนฉบบัมาได  
จะใชสําเนาท่ีกรรมการสอบสวน หรือผูมีหนาท่ีรับผิดชอบรับรองวาเปนสําเนาถูกตองก็ได 
     ถาหาตนฉบับเอกสารไมไดเพราะสูญหายหรือถูกทําลาย หรือโดยเหตุประการอ่ืน จะใหนําสําเนา
หรือพยานบุคคลมาสืบก็ได 
     ขอ ๖๐ เม่ือไดพิจารณาเร่ืองที่กลาวหาและวางแนวทางการสอบสวนตามขอ ๕๒ แลวให
คณะกรรมการสอบสวนเรียกผูถูกกลาวหามาเพื่อแจงและอธิบายขอกลาวหาท่ีปรากฏตามเร่ืองท่ีกลาวหาใหทราบ
วาผูถูกกลาวหาไดกระทําการใด  เม่ือใด อยางไร  ในการน้ีใหคณะกรรมการสอบสวนแจงเปนหนังสือดวยวาผูถูก
กลาวหามีสิทธิไดรับแจงสรุปพยานหลักฐานที่สนับสนุนขอกลาวหา ตลอดจนอางพยานหลักฐานหรือนํา
พยานหลักฐานมาสืบแกขอกลาวหาไดตามขอ ๖๑ 
     การแจงตามวรรคหน่ึง ใหทําบันทึกมีสาระสําคัญตามแบบ สว.๒ ทายมาตรฐานทั่วไปนี้ โดยทํา
เปนสองฉบับ เพ่ือมอบใหผูถูกกลาวหาหน่ึงฉบับ เก็บไวในสํานวนการสอบสวนหน่ึงฉบับ และใหผูถูกกลาวหา 
ลงลายมือชื่อรับทราบไวเปนหลักฐานดวย 
     เมื่อไดดําเนินการตามวรรคหน่ึง และวรรคสองแลว ใหคณะกรรมการสอบสวนถามผูถูกกลาวหา
วาไดกระทําการตามที่ถูกกลาวหรือไม อยางไร แลวบันทึกถอยคําไวเปนหลักฐาน 
     ในกรณีผูถูกกลาวหาใหถอยคํารับสารภาพวาไดกระทําการตามท่ีถูกกลาวหา ใหคณะกรรมการ
สอบสวนแจงใหผูถูกกลาวหาทราบวาการกระทําตามท่ีถูกกลาวหาดังกลาวเปนความผิดวินัยกรณีใด หรือหยอน
ความสามารถในอันท่ีจะปฏิบัติหนาท่ีราชการ หรือบกพรองในหนาท่ีราชการ หรือประพฤติตนไมเหมาะสมกับ
ตําแหนงหนาที่ราชการตามขอ ๗ ของหลักเกณฑและเงื่อนไขในการใหออกจากราชการ อยางไร หากผูถูกกลาวหา
ยังคงยืนยันตามที่รับสารภาพ ใหบันทึกถอยคํารับสารภาพ  รวมทั้งเหตุผลในการรับสารภาพ (ถามี) และสาเหตุ
แหงการกระทําไวดวย ในกรณีเชนน้ี คณะกรรมการสอบสวนจะไมทําการสอบสวนตอไปก็ได หรือถาเห็นเปน 
การสมควรท่ีจะไดทราบขอเท็จจริงและพฤติการณอันเก่ียวกับเร่ืองที่กลาวหาโดยละเอียด จะทําการสอบสวนตอไป
ตามควรแกกรณีก็ได แลวดําเนินการตามขอ ๗๕ และขอ ๗๖ ตอไป 
     ในกรณีผูถูกกลาวหามิไดใหถอยคํารับสารภาพ ใหคณะกรรมการสอบสวนดําเนินการสอบสวน
เพ่ือรวบรวมพยานหลักฐานท่ีเกี่ยวของกับขอกลาวหาแลวดําเนินการตามขอ ๖๑ ตอไป 
     ในกรณีผูถูกกลาวหามาแลวแตไมยอมลงลายมือชื่อรับทราบขอกลาวหา ถาไดทําบันทึกลงวันที่
และสถานท่ีที่แจงและลงลายมือชื่อผูแจง พรอมท้ังพยานรูเห็นไวเปนหลักฐานแลว ใหถือวันที่แจงนั้นเปน 
วันรับทราบ กรณีไมอาจแจงใหผูถูกกลาวหาทราบโดยตรงได หรือมีเหตุจําเปนอ่ืน หรือผูถูกกลาวหาไมมารับทราบ
ขอกลาวหาใหคณะกรรมการสอบสวนสงบันทึกมีสาระสําคัญตามแบบ สว.๒ ทางไปรษณียลงทะเบียนตอบรับไปให
ผูถูกกลาวหา ณ ที่อยูของผูถูกกลาวหา ซึ่งปรากฏตามหลักฐานของทางราชการ หรือสถานที่ติดตอที่ผูถูกกลาวหาแจง 
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ใหทราบ พรอมทั้งมีหนังสือสอบถามผูถูกกลาวหาวาไดกระทําการตามที่ถูกกลาวหาหรือไม การแจงขอกลาวหา 
ในกรณีเชนนี้ ใหทําบันทึกมีสาระสําคัญตามแบบ สว.๒ เปนสามฉบับ เพ่ือเก็บไวในสํานวนการสอบสวนหนึ่งฉบับ 
สงใหผูถูกกลาวหาสองฉบับโดยใหผูถูกกลาวหาเก็บไวหนึ่งฉบับ และใหผูถูกกลาวหาลงลายมือชื่อและวัน เดือน ป 
ที่รับทราบสงกลับคืนมารวมไวในสํานวนการสอบสวนหน่ึงฉบับ เม่ือลวงพนสิบหาวันนับแตวันที่ไดสงบันทึก 
มีสาระสําคัญตามแบบ สว.๒ ทางไปรษณียลงทะเบียนตอบรับ แมจะไมไดรับแบบ สว.๒ คืน ใหถือวาผูถูกกลาวหา 
ไดทราบขอกลาวหาแลว และใหคณะกรรมการสอบสวนดําเนินการตามวรรคหา 
      ขอ ๖๑ เมื่อไดดําเนินการตามขอ ๖๐ แลว ใหคณะกรรมการสอบสวนดําเนินการประชุมเพ่ือ
พิจารณาวามีพยานหลักฐานใดสนับสนุนขอกลาวหาวาผูถูกกลาวหาไดกระทําการใด เม่ือใด อยางไร และเปน
ความผิดวินัยกรณีใด ตามขอใด หรือหยอนความสามารถในอันที่จะปฏิบัติหนาที่ราชการ หรือบกพรองในหนาที่
ราชการ หรือประพฤติตนไมเหมาะสมกับตําแหนงหนาท่ีราชการ ตามขอ ๗ ของหลักเกณฑและเงื่อนไขในการ 
ใหออกจากราชการหรือไม อยางไร แลวใหคณะกรรมการสอบสวนมีหนังสือเรียกผูถูกกลาวหามาพบเพ่ือแจง 
ขอกลาวหาโดยระบุขอกลาวหาที่ปรากฏตามพยานหลักฐานวาเปนความผิดวินัยกรณีใด ตามขอใด หรือหยอน
ความสามารถในอันท่ีจะปฏิบัติหนาท่ีราชการ หรือบกพรองในหนาท่ีราชการ หรือประพฤติตนไมเหมาะสมกับ
ตําแหนงหนาที่ราชการตามขอ ๗ ของหลักเกณฑและเงื่อนไขในการใหออกจากราชการ อยางไร และสรุป
พยานหลักฐานท่ีสนับสนนุขอกลาวหาเทาที่มีใหทราบ โดยระบุวัน เวลา สถานท่ี และการกระทําที่มีลักษณะ 
เปนการสนับสนุนขอกลาวหา สําหรับพยานบุคคลจะระบุหรือไมระบุชื่อพยานก็ได 
     การแจงขอกลาวหาและสรุปพยานหลักฐานที่สนับสนุนขอกลาวหาตามวรรคหนึ่ง ใหทําบันทึก 
มีสาระสําคัญตามแบบ สว.๓ ทายมาตรฐานทั่วไปนี้  โดยทําเปนสองฉบับ  เพื่อมอบใหผูถูกกลาวหาหนึ่งฉบับ  
เก็บไวในสํานวนการสอบสวนหน่ึงฉบับ และใหผูถูกกลาวหาลงลายมือชื่อและวัน เดือน ปที่รับทราบไว 
เปนหลักฐานดวย 
     เมื่อดําเนินการดังกลาวแลว ใหคณะกรรมการสอบสวนถามผูถูกกลาวหาวาจะยื่นคําชี้แจงแก 
ขอกลาวหาเปนหนังสือหรือไม ถาผูถูกกลาวหาประสงคจะยื่นคําชี้แจงเปนหนังสือ ใหคณะกรรมการสอบสวนให
โอกาสผูถูกกลาวหายื่นคําชี้แจงภายในเวลาอันสมควร แตอยางชาไมเกินสิบหาวันนับแตวันที่ไดทราบขอกลาวหา
และสรุปพยานหลักฐานท่ีสนับสนุนขอกลาวหา และตองใหโอกาสผูถูกกลาวหาที่จะใหถอยคําเพ่ิมเติม รวมทั้ง 
นําสืบแกขอกลาวหาดวย ในกรณีผูถูกกลาวหาไมประสงคจะยื่นคําชี้แจงเปนหนังสือ ใหคณะกรรมการสอบสวน
ดําเนินการใหผูถูกกลาวหาใหถอยคําและนําสืบแกขอกลาวหาโดยเร็ว 
     การนําสืบแกขอกลาวหา ผูถูกกลาวหาจะนําพยานหลักฐานมาเอง หรือจะอางพยานหลักฐานแลว 
ขอใหคณะกรรมการสอบสวนเรียกพยานหลักฐานนั้นมาก็ได 

    เมื่อคณะกรรมการสอบสวนไดรวบรวมพยานหลักฐานตางๆ  เสร็จแลว ใหดําเนินการตามขอ ๗๕ และขอ ๗๖ ตอไป 
    ในกรณีผูถูกกลาวหามาแลวแตไมยอมลงลายมือชื่อรับทราบหรือไมมารับทราบ ถาไดทําบันทึกลง

วันท่ีและสถานที่ท่ีแจงและลงลายมือชื่อผูแจง พรอมทั้งพยานรูเห็นไวเปนหลักฐานแลว ใหถือวันที่แจงนั้นเปนวัน
รับทราบ กรณีไมอาจแจงใหผูถูกกลาวหาทราบ โดยตรงได หรือมเีหตุจําเปนอ่ืน หรือผูถูกกลาวหาไมมารับทราบขอ
กลาวหาและสรุปพยานหลักฐานที่สนับสนุนขอกลาวหา ใหคณะกรรมการสอบสวนสงบันทึกมีสาระสําคัญตามแบบ 
สว.๓ ทางไปรษณียลงทะเบียนตอบรับไปใหผูถูกกลาวหา ณ ที่อยูของผูถูกกลาวหาซ่ึงปรากฏตามหลักฐานของทาง
ราชการ หรือสถานที่ติดตอที่ผูถูกกลาวหาแจงใหทราบ พรอมท้ังมีหนังสือขอใหผูถูกกลาวหาชี้แจงและนัดมาให
ถอยคําและนําสืบแกขอกลาวหาภายในกําหนดเวลา การแจงในกรณีนี้ใหทําบันทึกมีสาระสําคัญตามแบบ สว.๓ 
เปนสามฉบับ เพ่ือเก็บไวในสํานวนการสอบสวนหน่ึงฉบับ สงใหผูถูกกลาวหาสองฉบบั โดยใหผูถกูกลาวหาหน่ึงฉบบั 
           
          / และใหผู  ... 
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และใหผูถูกกลาวหาลงลายมือชื่อ และ วัน เดือน ปที่รับทราบสงกลับคืนมารวมไวในสํานวนการสอบสวนหน่ึงฉบับ 
เมื่อลวงพนสิบหาวันนับแตวันที่ไดสงบันทึกมีสาระสําคัญตามแบบ สว.๓ ทางไปรษณียลงทะเบียนตอบเก็บไวรับ 
แมจะไมไดรับแบบ สว.๓ คืน หรือไมไดรับคําชี้แจงจากผูถูกกลาวหาหรือผูถูกกลาวหาไมมาใหถอยคําตามนัด  
ใหถือวาผูถูกกลาวหาไดทราบขอกลาวหาและสรุปพยานหลักฐานที่สนับสนุนขอกลาวหาแลว และไมประสงคท่ีจะ
แกขอกลาวหา ในกรณีเชนน้ี คณะกรรมการสอบสวนจะไมสอบสวนตอไปก็ได หรือถาเห็นเปนการสมควรท่ีจะได
ทราบขอเท็จจริงเพ่ิมเติม จะสอบสวนตอไปตามควรแกกรณีก็ได แลวดําเนินการตามขอ ๗๕ และขอ ๗๖ ตอไป  
แตถาผูถูกกลาวหามาขอใหถอยคําหรือยื่นคําชี้แจงแกขอกลาวหา หรือขอนําสืบแกขอกลาวหากอนท่ีคณะกรรมการ
สอบสวนจะเสนอสํานวนการสอบสวนตามขอ ๗๖ โดยมีเหตุผลอันสมควร ใหคณะกรรมการสอบสวนใหโอกาส 
แกผูถูกกลาวหาตามท่ีผูถูกกลาวหารองขอ 
      ขอ ๖๒ เม่ือคณะกรรมการสอบสวนไดรวบรวมพยานหลักฐานตามขอ ๖๑ เสร็จแลว กอนเสนอ
สํานวนการสอบสวนตอนายกเทศมนตรีตามขอ ๗๖ ถาคณะกรรมการสอบสวนเห็นวาจําเปนจะตองรวบรวม
พยานหลักฐานเพ่ิมเติมก็ใหดําเนินการได ถาพยานหลักฐานที่ไดเพ่ิมเติมมาน้ันเปนพยานหลักฐานที่สนับสนุน 
ขอกลาวหา ใหคณะกรรมการสอบสวนสรุปพยานหลักฐานดังกลาวใหผูถูกกลาวหาทราบ และใหโอกาสผูถูก
กลาวหาที่จะใหถอยคําหรือนําสืบแกเฉพาะพยานหลักฐานเพิ่มเติมที่สนับสนุนขอกลาวหาน้ัน ทั้งน้ี ใหนําขอ ๖๑ 
มาใชบังคับโดยอนุโลม 
      ขอ ๖๓ ผูถูกกลาวหาซ่ึงไดยื่นคําชี้แจงหรือใหถอยคําแกขอกลาวหาไวแลวมีสิทธิยื่นคําชี้แจง
เพ่ิมเติม หรือขอใหถอยคําหรือนําสืบแกขอกลาวหาเพิ่มเติมตอคณะกรรมการสอบสวนกอนการสอบสวนแลวเสร็จ 
     เม่ือการสอบสวนแลวเสร็จและยังอยูระหวางการพิจารณาของนายกเทศมนตรี หรือ
นายกเทศมนตรีคนใหมตามขอ ๗๔ ผูถูกกลาวหาจะยื่นคําชี้แจงตอบุคคลดังกลาวก็ได ในกรณีเชนน้ีใหรับคําชี้แจง
น้ันรวมไวในสํานวนการสอบสวนเพ่ือประกอบการพิจารณาดวย 
     ขอ ๖๔ ในการสอบปากคําผูถูกกลาวหาและพยาน ตองมีกรรมการสอบสวนไมนอยกวาก่ึงหน่ึง
ของจํานวนกรรมการสอบสวนท้ังหมด จึงจะสอบสวนได  
      ขอ ๖๕ ในการสอบปากคําผูถูกกลาวหาและพยาน หามมิใหกรรมการสอบสวนผูใดกระทําการ
ลอลวง ขูเข็ญ ใหสัญญา หรือกระทําการใดเพ่ือจูงใจใหบุคคลน้ันใหถอยคําอยางใด ๆ 
     ขอ ๖๖ ในการสอบปากคําผูถูกกลาวหาและพยาน ใหคณะกรรมการสอบสวนเรียกผูซึ่งจะถูก
สอบปากคําเขามาในที่สอบสวนคราวละหนึ่งคน หามมิใหบุคคลอ่ืนอยูในที่สอบสวน เวนแตทนายความหรือ 
ที่ปรึกษาของผูถูกกลาวหา หรือบุคคลซ่ึงคณะกรรมการสอบสวนอนุญาตใหอยูในที่สอบสวนเพ่ือประโยชน 
แหงการสอบสวน 
     การสอบปากคําผูถูกกลาวหาและพยาน ใหบันทึกถอยคํามีสาระสําคัญตามแบบ สว.๔ หรือแบบ 
สว.๕ ทายมาตรฐานทั่วไปน้ี แลวแตกรณี เมื่อไดบันทึกถอยคําเสร็จแลวใหอานใหผูใหถอยคําฟง หรือจะใหผูใหถอยคํา 
อานเองก็ได เม่ือผูใหถอยคํารับวาถูกตองแลวใหผูใหถอยคําและผูบันทึกถอยคําลงลายมือชื่อไวเปนหลักฐาน  
และใหคณะกรรมการสอบสวนทุกคนซึ่งรวมสอบสวนลงลายมือชื่อรับรองไวในบันทึกถอยคํานั้นดวยถาบันทึก
ถอยคํามีหลายหนา ใหกรรมการสอบสวนอยางนอยหนึ่งคนกับผูใหถอยคําลงลายมือชื่อกํากับไวทุกหนา   
             ในการบันทึกถอยคําหามมิใหขูดลบหรือบันทึกขอความทับ ถาจะตองแกไขขอความที่ไดบันทึกไว
แลวใหใชวิธีขีดฆาหรือตกเติม และใหกรรมการสอบสวนผูรวมสอบสวนอยางนอยหนึ่งคนกับผูใหถอยคําลงลายมือ
ชื่อกํากับไวทุกแหงที่ขีดฆาหรือตกเติม 
    ในกรณีผูใหถอยคําไมยอมลงลายมือชื่อ ใหบันทึกเหตุนั้นไวในบันทึกถอยคําน้ัน 
          
          / ในกรณี  ... 
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     ในกรณีผูใหถอยคําไมสามารถลงลายมือชื่อได ใหนํามาตรา ๙ แหงประมวลกฎหมายแพงและ
พาณิชย มาใชบังคับโดยอนุโลม 
    ขอ ๖๗ ในกรณีคณะกรรมการสอบสวนเรียกบุคคลใดมาเปนพยาน ใหบุคคลน้ันมาชี้แจงหรือ 
ใหถอยคําตามวัน เวลา และสถานท่ีที่คณะกรรมการสอบสวนกําหนด 
    ในกรณีพยานมาแตไมใหถอยคํา หรือไมมา หรือคณะกรรมการสอบสวนเรียกพยานไมไดภายใน
เวลาอันสมควร คณะกรรมการสอบสวนจะไมสอบสวนพยานนั้นก็ได แตตองบันทึกเหตุน้ันไวในบันทึกประจําวันท่ีมี 
การสอบสวนตามขอ ๕๗ และรายงานการสอบสวนตามขอ ๗๖ 
               ขอ ๖๘ คณะกรรมการสอบสวนตองสอบสวนใหหมดประเด็น ในกรณีที่เห็นวาการสอบสวน
พยานหลักฐานใดจะทําใหการสอบสวนลาชาโดยไมจําเปนหรือมิใชพยานหลักฐานในประเด็นสําคัญ คณะกรรมการ
สอบสวนจะมีมติงดการสอบสวนพยานหลักฐานนั้นก็ได แตตองบันทึกเหตุนั้นไวในบันทึกประจําวันที่มีการสอบสวน
ตามขอ ๕๗ และรายงานการสอบสวนตามขอ ๗๖ 
               ขอ ๖๙ ในกรณีจะตองสอบสวนหรือรวบรวมพยานหลักฐานซึ่งอยูตางทองท่ีหรือสวนราชการนอก 
การบังคับบัญชาของนายกเทศมนตรีผูสั่งแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวน ประธานกรรมการสอบสวนจะรายงานตอ
นายกเทศมนตรีผูสั่งแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวนเพ่ือขอใหนายกเทศมนตรี หรือหัวหนาสวนราชการ หรือหวัหนา
หนวยงานในทองท่ีน้ัน สอบสวนหรือรวบรวมพยานหลักฐานแทนก็ได โดยกําหนดประเด็นหรือขอสําคัญที่จะตอง
สอบสวนไปให ในกรณีเชนนี้ใหนายกเทศมนตรีผูสั่งแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวนขอใหนายกเทศมนตรี หรือ
หัวหนาสวนราชการ หรือหัวหนาหนวยงานในทองที่น้ันเลือกพนักงานสวนทองถิ่น หรือขาราชการฝายพลเรือน 
ที่อยูในบังคับบัญชาตามที่เห็นสมควรอยางนอยสามคนมาเปนคณะทําการสอบสวน 
     ในการปฏิบัติหนาท่ีตามวรรคหน่ึง ใหคณะทําการสอบสวนมีฐานะเปนคณะกรรมการสอบสวน
ตามมาตรฐานทั่วไปน้ี และใหนําขอ ๕๓ วรรคหนึ่ง ขอ ๕๗ วรรคสอง ขอ ๖๔ ขอ ๖๕ ขอ ๖๖ และขอ ๖๗ มาใช
บังคับโดยอนุโลม 
      ขอ ๗๐ ในกรณีคณะกรรมการสอบสวนเห็นวา กรณีมีมูลวาผูถูกกลาวหากระทําผิดวินัยอยาง
รายแรง หรือหยอนความสามารถในอันที่จะปฏิบัติหนาท่ีราชการ หรือบกพรองในหนาที่ราชการ หรือประพฤติตน
ไมเหมาะสมกับตําแหนงหนาที่ราชการในเร่ืองอื่นนอกจากท่ีระบุไวในคําสั่งแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวน  
ใหประธานกรรมการรายงานไปยังนายกเทศมนตรีโดยเร็ว  ถานายกเทศมนตรีเห็นวากรณีมีมูลท่ีควรกลาวหาวา
กระทําผิดวินัยอยางรายแรง หรือหยอนความสามารถในอันที่จะปฏิบัติหนาท่ีราชการ หรือบกพรองในหนาที่
ราชการ หรือประพฤติตนไมเหมาะสมกับตําแหนงหนาที่ราชการตามรายงาน ใหสั่งแตงตั้งคณะกรรมการขึ้นทําการ
สอบสวนโดยจะแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวนคณะเดิมเปนผูทําการสอบสวน หรือจะแตงตั้งคณะกรรมการ
สอบสวนคณะใหมก็ได ท้ังนี้ ใหดําเนินการตามหมวดน้ี 
              ขอ ๗๑ ในกรณีการสอบสวนพาดพิงไปถึงพนักงานเทศบาลผูอ่ืน หรือพนักงานสวนทองถิ่นอื่น 
หรือขาราชการตามกฎหมายอื่น ใหคณะกรรมการสอบสวนพิจารณาในเบื้องตนวาผูที่ถูกพาดพิงนั้นมีสวนรวม
กระทําการในเร่ืองที่สอบสวนน้ันดวยหรือไม  ถาเห็นวาผูน้ันมีสวนรวมกระทําการในเร่ืองที่สอบสวนนั้นอยูดวยให
ประธานกรรมการรายงานไปยังนายกเทศมนตรีเพ่ือพิจารณาดําเนินการตามควรแกกรณีโดยเร็ว 
     ในกรณีนายกเทศมนตรีเห็นวา กรณีมีมูลที่ควรกลาวหาวากระทําผิดวินัยอยางรายแรงหรือหยอน
ความสามารถในอันท่ีจะปฏิบัติหนาท่ีราชการ หรือบกพรองในหนาท่ีราชการ หรือประพฤติตนไมเหมาะสมกับ
ตําแหนงหนาที่ราชการตามรายงาน ใหสั่งแตงตั้งคณะกรรมการขึ้นทําการสอบสวน โดยจะแตงตั้งคณะกรรมการ
สอบสวนคณะเดิมเปนผูทําการสอบสวน หรือจะแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวนคณะใหมก็ได ท้ังน้ี ใหดําเนินการ 
 
          / ตามหมวด  ... 
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ตามหมวดนี้ กรณีเชนน้ีใหใชพยานหลักฐานที่ไดสอบสวนมาแลวประกอบการพิจารณาได  แตหากผูถูกพาดพิงเปน
พนักงานสวนทองถิ่นอ่ืน หรือขาราชการตามกฎหมายอ่ืน ใหนายกเทศมนตรีแจงเปนหนังสือไปยังผูบังคับบัญชา
ของผูนั้นเพ่ือดําเนินการตอไป 
     ในกรณีคณะกรรมการสอบสวนดําเนินการสอบสวนโดยแยกเปนสํานวนการสอบสวนใหม ใหนํา
สําเนาพยานหลักฐานที่เกี่ยวของในสํานวนการสอบสวนเดิมรวมในสํานวนการสอบสวนใหม หรือบันทึกใหปรากฏ
วานําพยานหลักฐานใดจากสํานวนการสอบสวนเดิมมาประกอบการพิจารณาในสํานวนการสอบสวนใหมดวย 
     ขอ ๗๒ ในกรณีนายกเทศมนตรีไดแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวนขึ้นทําการสอบสวนเพ่ือ
สอบสวนพนักงานเทศบาลผูใดในเร่ืองที่ผูน้ันหยอนความสามารถในอันท่ีจะปฏิบัติหนาท่ีราชการ หรือบกพรอง 
ในหนาท่ีราชการ หรือประพฤติตนไมเหมาะสมกับตําแหนงหนาท่ีราชการตามขอ ๗ ของหลักเกณฑและเงื่อนไข 
ในการใหออกจากราชการ และนายกเทศมนตรีเห็นวาการสอบสวนเร่ืองนั้นมีมูลวาเปนการกระทําผิดวินัยอยาง
รายแรงซึ่งนายกเทศมนตรีเห็นควรสั่งแตงตั้งคณะกรรมการขึ้นทําการสอบสวนผูนั้นตามขอ ๒๖ วรรคหก  
ใหดําเนินการตามมาตรฐานทั่วไปน้ี กรณีเชนน้ีคณะกรรมการสอบสวนตามขอ ๒๖ วรรคหก จะนําสํานวน 
การสอบสวนของคณะกรรมการสอบสวนตามขอ ๗ ของหลักเกณฑและเงื่อนไขในการใหออกจากราชการ  
มาประกอบการพิจารณาก็ได 
         ขอ ๗๓ ในกรณีมีคําพิพากษาถึงท่ีสุดวาผูถูกกลาวหากระทําผิดหรือตองรับผิดในคดีที่เกี่ยวกับ
เร่ืองที่กลาวหา ถาคณะกรรมการสอบสวนเห็นวาขอเท็จจริงที่ปรากฏตามคําพิพากษาไดความประจักษชัดอยูแลว
ใหถือเอาคําพิพากษาน้ันเปนพยานหลักฐานที่สนับสนุนขอกลาวหาโดยไมตองสอบสวนพยานหลักฐานอ่ืน 
ที่เกี่ยวของกับขอกลาวหา แตตองแจงใหผูถูกกลาวหาทราบ และแจงขอกลาวหาและสรุปพยานหลักฐาน 
ที่สนับสนุนขอกลาวหาตามขอ ๖๑ ใหผูถูกกลาวหาทราบดวย 

    ขอ ๗๔ ในระหวางการสอบสวน แมจะมีการสั่งใหผูถูกกลาวหาไปอยูนอกบังคับบัญชาของ
นายกเทศมนตรีผูสั่งแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวน ใหคณะกรรมการสอบสวนทําการสอบสวนตอไปจนเสร็จ  
แลวทํารายงานการสอบสวนและเสนอสํานวนการสอบสวนตอนายกเทศมนตรีผูสั่งแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวน 
เพ่ือตรวจสอบความถูกตองตามขอ ๗๙ ขอ ๘๐ ขอ ๘๑ และขอ ๘๒ และใหนายกเทศมนตรีผูสั่งแตงตั้ง
คณะกรรมการสอบสวนสงเร่ืองใหผูบริหารทองถิ่นสังกัดใหมของผูถูกกลาวหา ทั้งน้ี ใหผูบริหารทองถิ่นสังกัดใหม
ตรวจสอบความถูกตองตามขอ ๗๙ ขอ ๘๐ ขอ ๘๑ และขอ ๘๒ พรอมทั้งพิจารณาและดําเนินการตามขอ ๗๗ (๑) 
หรือ (๒) แลวแตกรณีตอไป 

    ขอ ๗๕ เมื่อคณะกรรมการสอบสวนไดรวบรวมพยานหลักฐานตางๆ  เสร็จแลว ใหประชุมพิจารณาลงมต ิดงัน้ี 
             (๑) ผูถูกกลาวหากระทําผิดวินัยหรือไม ถาผิด เปนความผิดวินัยกรณีใด ตามขอใด และควรไดรับโทษสถานใด 
             (๒) ผูถูกกลาวหาหยอนความสามารถในอันที่จะปฏิบัติหนาที่ราชการ หรือบกพรองในหนาที่
ราชการ หรือประพฤติตนไมเหมาะสมกับตําแหนงหนาท่ีราชการตามขอ ๗ ของหลักเกณฑและเงื่อนไขในการให
ออกจากราชการ หรือไม อยางไร 
             (๓) กรณีมีเหตุอันควรสงสัยอยางยิ่งวาผูถูกกลาวหาไดกระทําผิดวินัยอยางรายแรง แตการสอบสวน
ไมไดความแนชัดพอที่จะฟงลงโทษปลดออกหรือไลออกจากราชการ ถาใหรับราชการตอไปจะเปนการเสียหายแก
ราชการตามขอ ๘ ของหลักเกณฑและเงื่อนไขในการใหออกจากราชการ หรือไม อยางไร 
     ขอ ๗๖ เม่ือไดประชุมพิจารณาลงมติตามขอ ๗๕ แลว ใหคณะกรรมการสอบสวนทํารายงานการ
สอบสวนซ่ึงมีสาระสําคัญตามแบบ สว.๖ ทายมาตรฐานท่ัวไปนี้ เสนอตอนายกเทศมนตรี กรรมการสอบสวนผูใดมี
ความเห็นแยง ใหทําความเห็นแยงแนบไวกับรายงานการสอบสวน โดยถือเปนสวนหน่ึงของรายงานการสอบสวนดวย 
           
          / รายงาน  ... 
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     รายงานการสอบสวนอยางนอยตองมีสาระสําคัญ ดังนี ้
             (๑) สรุปขอเท็จจริงและพยานหลักฐานวามีอยางใดบาง ในกรณีไมไดสอบสวนพยานตามขอ ๖๗ 
และขอ ๖๘ ใหรายงานเหตุท่ีไมไดสอบสวนน้ันใหปรากฏไว ในกรณีผูถูกกลาวหาใหถอยคํารับสารภาพ ใหบันทึก
เหตุผลในการรับสารภาพ (ถามี) ไวดวย 
    (๒) วินิจฉัยเปรียบเทียบพยานหลักฐานท่ีสนับสนุนขอกลาวหากับพยานหลักฐานที่หักลางขอกลาวหา 
    (๓) ความเห็นของคณะกรรมการสอบสวนวาผูถูกกลาวหาไดกระทําผิดวินัยหรือไม อยางไร ถาผิด
เปนความผิดวินัยกรณีใด ตามขอใด และควรไดรับโทษสถานใด หรือหยอนความสามารถในอันที่จะปฏิบัติหนาที่
ราชการ หรือบกพรองในหนาท่ีราชการ หรือประพฤติตนไมเหมาะสมกับตําแหนงหนาที่ราชการตามขอ ๗  
ของหลักเกณฑและเงื่อนไขในการใหออกจากราชการ หรือไม อยางไร หรือมีเหตุอันควรสงสัยอยางยิ่งวาผูถูก
กลาวหาไดกระทําผิดวินัยอยางรายแรง แตการสอบสวนไมไดความแนชัดพอที่จะฟงลงโทษปลดออกหรือไลออก
จากราชการ ถาใหรับราชการตอไปจะเปนการเสียหายแกราชการตามขอ ๘ ของหลักเกณฑและเงื่อนไขในการ 
ใหออกจากราชการ หรือไม อยางไร 
     เมื่อคณะกรรมการสอบสวนไดทํารายงานการสอบสวนแลว ใหเสนอสํานวนการสอบสวน  
พรอมทั้งสารบาญตอนายกเทศมนตรี และใหถือวาการสอบสวนแลวเสร็จ 
     การแตงตั้งคณะกรรมการขึ้นทําการสอบสวนในเร่ืองใดไปแลว จะแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวน
ในเร่ืองน้ันอีกมิได เวนแตกรณีตามขอ ๗๘ วรรคสอง 
              ขอ ๗๗ เมื่อคณะกรรมการสอบสวนไดเสนอสํานวนการสอบสวนมาแลว ใหนายกเทศมนตรี
ตรวจสอบความถูกตองของสํานวนการสอบสวนตามขอ ๗๙ ขอ ๘๐ ขอ ๘๑ และขอ ๘๒ แลวดําเนินการดังตอไปน้ี 
     (๑) ในกรณีคณะกรรมการสอบสวนเห็นวาผูถูกกลาวหาไมไดกระทําผิด หรือไมมีเหตุท่ีจะใหออก
จากราชการตามขอ ๗ ของหลักเกณฑและเงื่อนไขในการใหออกจากราชการ สมควรยุติเร่ือง หรือกระทําผิดท่ียัง 
ไมถึงขั้นเปนการกระทําผิดวินัยอยางรายแรง ใหนายกเทศมนตรีพิจารณาและสั่งการภายในสามสิบวันนับแตไดรับ
สํานวนการสอบสวนจากคณะกรรมการสอบสวน 
     (๒) ในกรณีคณะกรรมการสอบสวนเห็นวาผูถูกกลาวหากระทําผิดวินัยอยางรายแรง  
ใหนายกเทศมนตรีพิจารณาวาผูถูกกลาวหากระทําผิดวินัยอยางรายแรงหรือไม และไมวานายกเทศมนตรีจะเห็นดวยกับ
ความเห็นของคณะกรรมการสอบสวนหรือไมก็ตาม นายกเทศมนตรีตองสงเร่ืองใหคณะกรรมการพนักงานเทศบาล
เพ่ือพิจารณาตามขอ ๘๕ ของมาตรฐานทั่วไปนี้ หรือตามขอ ๗ หรือขอ ๘ ของหลักเกณฑและเงื่อนไข 
ในการใหออกจากราชการภายในสามสิบวันนับแตไดรับสํานวนการสอบสวนจากคณะกรรมการสอบสวน 
              การพิจารณาดําเนินการของนายกเทศมนตรีตามวรรคหนึ่ง ตองแสดงความเห็นเปนหนังสือ  
กรณีเห็นแยงใหอางเหตุผลประกอบดวย 
        ขอ ๗๘ ในกรณีนายกเทศมนตรีเห็นสมควรใหสอบสวนเพ่ิมเติมประการใด ใหกําหนดประเด็น 
พรอมทั้งสงเอกสารที่เก่ียวของไปใหคณะกรรมการสอบสวนคณะเดิมเพ่ือดําเนินการสอบสวนเพ่ิมเติมไดตาม 
ความจําเปน โดยอาจกําหนดมาตรการเรงรัดการสอบสอนเพ่ิมเติมตามท่ีเห็นสมควรก็ได 
     ในกรณีคณะกรรมการสอบสวนคณะเดิมไมอาจทําการสอบสวนได หรือนายกเทศมนตรีเห็นเปน
การจําเปน นายกเทศมนตรีอาจแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวนคณะใหมขึ้นทําการสอบสวนเพ่ิมเติมในประเดน็ตาม
วรรคหน่ึงก็ได ในกรณีเชนนี้ใหนําขอ ๔๙ และขอ ๕๐ มาใชบังคับโดยอนุโลม 
     ใหคณะกรรมการสอบสวนทําการสอบสวนเพ่ิมเติมใหแลวเสร็จโดยเร็ว เม่ือสอบสวนเสร็จแลว 
ใหสงพยานหลักฐานที่ไดจากการสอบสวนเพ่ิมเติม ไปใหนายกเทศมนตรีเพ่ิมเติมโดยไมตองทําความเห็น 
 
          / ขอ ๗๙  ... 
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    ขอ ๗๙ ในกรณีทีป่รากฏวาการแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวนไมถูกตองตามท่ีกําหนดในขอ ๔๙ 
ใหการสอบสวนท้ังหมดเสียไป  ในกรณีเชนน้ี ใหนายกเทศมนตรีมีคําสั่งแตงตั้งคณะกรรมการขึ้นทําการสอบสวน
ใหมใหถูกตอง 
     ขอ ๘๐ ในกรณีท่ีปรากฏวาการสอบสวนตอนใดทําไมถูกตอง ใหการสอบสวนตอนน้ันเสียไป
เฉพาะในกรณีดังตอไปน้ี 
     (๑) การประชุมของคณะกรรมการสอบสวน มีกรรมการสอบสวนมาประชุมไมครบตามขอ ๕๓  
วรรคหน่ึง 
     (๒) การสอบปากคําบุคคล ดําเนินการไมถูกตองตามขอ ๕๗ วรรคสอง ขอ ๖๔ ขอ ๖๕ ขอ ๖๖  
วรรคหน่ึง หรือขอ ๖๙ 
     ในกรณีเชนนี้ ใหนายกเทศมนตรีสั่งใหคณะกรรมการสอบสวนดําเนินการใหมใหถูกตองโดยเร็ว 
     ขอ ๘๑ ในกรณีที่ปรากฏวาคณะกรรมการสอบสวนไมเรียกผูถูกกลาวหามารับทราบขอกลาวหา
และสรุปพยานหลักฐานท่ีสนับสนุนขอกลาวหา หรือไมสงบันทึกการแจงขอกลาวหาและสรุปพยานหลักฐาน 
ที่สนับสนุนขอกลาวหาทางไปรษณียลงทะเบียนตอบรับไปใหผูถูกกลาวหา หรือไมมีหนังสือขอใหผูถูกกลาวหาชีแ้จง 
หรือนัดมาใหถอยคําหรือนําสืบแกขอกลาวหาตามขอ ๖๑ ใหนายกเทศมนตรีสั่งใหคณะกรรมการสอบสวน
ดําเนินการใหถูกตองโดยเร็ว และตองใหโอกาสผูถูกกลาวหาชี้แจงใหถอยคําและนําสืบแกขอกลาวหาตามขอ ๖๑ ดวย 
     ขอ ๘๒ ในกรณีที่ปรากฏวาการสอบสวนตอนใดทําไมถูกตองตามหมวดนี้ นอกจากท่ีกําหนด 
ในขอ ๗๙ ขอ ๘๐ และขอ ๘๑ ถาการสอบสวนตอนน้ันเปนสาระสําคัญอันจะทําใหเสียความเปนธรรม  
ใหนายกเทศมนตรีสั่งใหคณะกรรมการสอบสวนแกไขหรือดําเนินการตอนน้ันใหถูกตองโดยเร็ว แตถาการสอบสวน
ตอนนั้นมิใชสาระสําคัญอันจะทําใหเสียความเปนธรรม นายกเทศมนตรีจะสั่งใหแกไขหรือดําเนินการใหถูกตอง
หรือไมก็ได 
       ขอ ๘๓ การนับระยะเวลาตามมาตรฐานทั่วไปน้ี สําหรับเวลาเร่ิมตนใหนับวันถัดจากวันแรก 
แหงเวลาน้ันเปนวันเร่ิมนับระยะเวลา แตถาเปนกรณีขยายเวลาใหนับวันตอจากวันสุดทายแหงระยะเวลาเดิมเปน
วันเร่ิมระยะเวลาที่ขยายออกไป สวนเวลาสุดสิ้น ถาวันสุดทายแหงระยะเวลาตรงกับวันหยุดราชการใหนับวันเร่ิม
เปดทําการใหมเปนวันสุดทายแหงระยะเวลา 

 
หมวด ๘ 

การลงโทษทางวินัย 

  ขอ ๘๔ พนักงานเทศบาลผูใดกระทําผิดวินัยอยางไมรายแรง ใหนายกเทศมนตรีสั่งลงโทษ
ภาคทัณฑ ตัดเงินเดือน หรือลดขั้นเงินเดือนตามควรแกกรณี ใหเหมาะสมกับความผิด ถามีเหตุอันควรลดหยอน 
จะนํามาประกอบการพิจารณาลดโทษก็ได แตสําหรับการลงโทษภาคทัณฑใหใชเฉพาะกรณีกระทําผิดวินัยเล็กนอย 
หรือมีเหตุอันควรลดหยอนซ่ึงยังไมถึงกับจะตองถูกลงโทษตัดเงินเดือน 
     ในกรณีกระทําผิดวินัยเล็กนอย และมีเหตุอันควรงดโทษ จะงดโทษใหโดยวากลาวตักเตือนเปนหนังสือก็ได 
     กรณีการกระทําในเร่ืองเดียวกัน แตเปนความผิดวินัยหลายฐานความผิด ใหสั่งลงโทษในสถาน
โทษท่ีหนักท่ีสุดเพียงสถานเดียวแหงการกระทํานั้น 
              นายกเทศมนตรีมีอํานาจลงโทษตัดเงินเดือน และลดขั้นเงินเดือนพนักงานเทศบาลตามวรรคหน่ึงได ดังน้ี  
 
          / (๑) ตัดเงิน  ... 
 



- ๒๐ - 
 

 (๑) ตัดเงินเดือนคร้ังหนึ่งไมเกิน ๕ % และเปนเวลาไมเกิน ๓ เดือน  
      (๒) ลดขั้นเงินเดือนคร้ังหน่ึงไมเกินหน่ึงขั้น 

    ขอ ๘๕ ในกรณีคณะกรรมการสอบสวนที่แตงตั้งตามขอ ๒๖ วรรคหก หรือนายกเทศมนตรี 
แลวแตกรณี เห็นวาพนักงานเทศบาลผูใดกระทําผิดวินัยอยางรายแรง สมควรลงโทษปลดออกหรือไลออกจาก
ราชการ ใหนายกเทศมนตรีเสนอคณะกรรมการพนักงานเทศบาลเพ่ือสงเร่ืองใหคณะอนุกรรมการพิจารณาการ
ดําเนินการทางวินัยและการใหออกจากราชการซ่ึงผูน้ันสังกัดอยูพิจารณาทําความเห็นเสนอ ถามีเหตุอันควร
ลดหยอนจะนํามาประกอบการพิจารณาลดโทษก็ได แตหามมิใหลงโทษต่ํากวาปลดออกจากราชการ และเมื่อ
คณะกรรมการพนักงานเทศบาลจังหวัดสมุทรสาครมีมติเปนประการใด ใหนายกเทศมนตรีสั่งหรือปฏิบัติใหเปนไปตามนั้น  

    ผูใดถูกลงโทษปลดออกตามขอนี้ ใหมีสิทธิไดรับบําเหน็จบํานาญเสมือนวาผูนั้นลาออกจากราชการ   
     คณะอนุกรรมการพิจารณาการดําเนินการทางวินัยและการใหออกจากราชการตามวรรคหน่ึง 
ตองไมเปนกรรมการในคณะกรรมการพนักงานเทศบาล หรือคณะอนุกรรมการพิจารณาอุทธรณและรองทุกข  
ตามขอ ๙ วรรคสาม ของหลักเกณฑและเงื่อนไขในการอุทธรณ และการรองทุกข พ.ศ. ๒๕๕๙ และให
คณะกรรมการพนักงานเทศบาลแตงตั้งจากบุคคลดังตอไปน้ี 
     (๑) รองผูวาราชการจังหวัด หรือหัวหนาสวนราชการประจําจังหวัดทีผู่วาราชการจังหวัดมอบหมาย 
เปนประธาน 
             (๒) นายอําเภอหรือหัวหนาสวนราชการ หรือหัวหนาหนวยงานของรัฐที่ปฏิบัติหนาที่ในจังหวัด
จํานวนหน่ึงคน 

    (๓) ผูแทนเทศบาลในจังหวัด ซึ่งประกอบดวยนายกเทศมนตรีจํานวนหน่ึงคน และพนักงาน
เทศบาลจํานวนหน่ึงคน 
              (๔) ผูทรงคุณวุฒิซ่ึงมีคุณสมบัติตามมาตรา ๖ แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคล 
สวนทองถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒ จํานวนสองคน ซึ่งเปนผูมีความรู ความสามารถ ประสบการณดานการบริหารงานบุคคล 
หรือดานการดําเนินการทางวินัย 
     (๕) ขาราชการสังกดักรมสงเสริมการปกครองทองถิ่นในจังหวัด จํานวนหนึ่งคน เปนเลขานุการ 

    การแตงตั้งและการใหพนจากตําแหนงใหเปนไปตามมติคณะกรรมการพนักงานเทศบาล 
    คณะกรรมการพนักงานเทศบาล อาจแตงตั้งหรือมอบหมายเลขานุการกรรมการสอบสวนใหเปน

ผูนําเสนอรายงานการดําเนินการทางวินัยในการประชุมของคณะอนุกรรมการ หรือของคณะกรรมการพนักงาน
เทศบาล เพ่ือประกอบการพิจารณาก็ได แตหามมิใหผูน้ันพิจารณาหรือแสดงความเห็นในการประชุม  

    กรณีคณะกรรมการพนักงานเทศบาลมีมติแลว แตยังมิไดมีการปฏิบัติตามมติ ผูจะถูกลงโทษ 
ไดโอนไปสังกัดใหม ใหคณะกรรมการพนักงานเทศบาลสังกัดเดิมสงรายงานการดําเนินการทางวินัยพรอมมติไปยัง
คณะกรรมการขาราชการหรือพนักงานสวนทองถิ่นสังกัดใหมเพื่อพิจารณาดําเนินการตามวรรคหน่ึง โดยไมตอง
สงเร่ืองใหคณะอนุกรรมการพิจารณาการดําเนินการทางวินัยและการใหออกจากราชการสังกัดใหมพิจารณา 
ทําความเห็นเสนออีก 

    ขอ ๘๖ การลงโทษพนักงานเทศบาล ผูสั่งลงโทษตองสั่งลงโทษใหเหมาะสมกับความผิด และมิให
เปนไปโดยพยาบาท โดยอคติ หรือโดยโทสจริต หรือลงโทษผูท่ีไมมีความผดิ ในคาํสัง่ลงโทษใหแสดงใหชดัเจนวาผูถกู
ลงโทษกระทําผิดวินัยโดยมีขอเท็จจริงท่ีไดจากการสอบสวน พยานหลักฐาน และเหตุผลที่สนับสนุนขอกลาวหา
อยางไร เปนการกระทําผิดวินัยกรณีใด ตามขอใด 

    การลงโทษตามวรรคหน่ึงใหทําเปนคําสั่ง และระบุสิทธิในการอุทธรณ และระยะเวลาสําหรับ 
การอุทธรณไวในคําสั่งดวย วิธีการออกคําสั่งเกี่ยวกับการลงโทษใหดําเนินการดังตอไปนี ้
          / (๑) การสั่ง  ... 



- ๒๑ - 
 

               (๑) การสั่งลงโทษภาคทัณฑ ตัดเงินเดือน หรือลดขั้นเงินเดอืน ตามขอ ๘๔ หรือขอ ๘๗ วรรคหน่ึง  
และวรรคสี ่หามมิใหสั่งลงโทษยอนหลังไปกอนวันออกคําสั่ง เวนแตการสั่งลงโทษผูถูกสั่งพักราชการ หรือสัง่ใหออก
จากราชการไวกอน ใหเปนไปตามหมวด ๓ ของหลักเกณฑและเง่ือนไขในการใหออกจากราชการ และใหทําคําสั่ง
ตามแบบ ลท.๑ แบบ ลท.๒ หรือแบบ ลท.๓ ทายมาตรฐานท่ัวไปน้ี 

    (๒) การสั่งลงโทษปลดออก หรือไลออกจากราชการ ตามขอ ๘๕ หรือการสั่งลงโทษปลดออก 
หรือไลออกจากราชการตามกฎหมายที่ใชบังคับอยูกอนวันที่มาตรฐานทั่วไปน้ีใชบังคับ จะสั่งใหมีผลตั้งแตวันใด 
ใหเปนไปตามหมวด ๔ ของหลักเกณฑและเงื่อนไขในการใหออกจากราชการ และใหทําคําสั่งดังกลาวตามแบบ  
ลท.๔ ทายมาตรฐานทั่วไปน้ี 
     (๓) การสั่งเพ่ิมโทษ หรือลดโทษ เปนไลออก หรือปลดออกจากราชการตามขอ ๘๕ หรือเปนโทษ
ไลออก หรือปลดออกจากราชการตามกฎหมายที่ใชบังคับอยูกอนวันท่ีมาตรฐานทั่วไปน้ีใชบังคับ จะสัง่ใหมผีลตัง้แต
วันใด ใหนํา (๒) มาใชบังคับโดยอนุโลม 
     (๔) การสั่งเพิ่มโทษ หรือลดโทษ เปนลดขั้นเงินเดือน ตดัเงินเดือน หรือภาคทัณฑ ใหสั่งยอนหลังไป
ถึงวันที่คําสั่งลงโทษเดิมใชบังคับ ท้ังน้ี การสั่งยอนหลังดังกลาวไมมีผลกระทบถึงสิทธิและประโยชนที่ผูถูกสั่งลงโทษไดรับแลว   

         (๕) การสั่งลดโทษปลดออก หรือไลออกจากราชการตามขอ ๘๕ หรือโทษปลดออก หรือไลออกจาก
ราชการตามกฎหมายท่ีใชบังคับอยูกอนวันที่มาตรฐานท่ัวไปน้ีใชบังคับ เปนลดขั้นเงินเดือน ตัดเงินเดือน หรือ
ภาคทัณฑ จะสั่งใหมีผลตั้งแตวันใด ใหนํา (๑) มาใชบังคับโดยอนุโลม 

    (๖) คําสั่งเพิ่มโทษ ลดโทษ งดโทษ หรือยกโทษตามขอ ๘๗ วรรคหน่ึง และวรรคสี่ ใหทําคําสั่ง
ดังกลาวตามแบบ ลท.๕ ทายมาตรฐานทั่วไปน้ี 
     (๗) การสั่งยกโทษ งดโทษ ลดโทษ หรือเพ่ิมโทษผูอุทธรณตามขอ ๙ ของหลักเกณฑและเง่ือนไข 
ในการอุทธรณ และการรองทุกข พ.ศ. ๒๕๕๙ ซ่ึงเปนกรณีผิดวินัยอยางไมรายแรง ใหทําคําสั่งดังกลาวตามแบบ 
ลท.๖ ทายมาตรฐานทั่วไปน้ี 
              (๘) การสั่งยกโทษ งดโทษ ลดโทษ หรือเพ่ิมโทษผูอุทธรณตามขอ ๙ ของหลักเกณฑและเง่ือนไข 
ในการอุทธรณ และการรองทุกข พ.ศ. ๒๕๕๙ ซ่ึงเปนกรณีผิดวินัยอยางรายแรง และการสั่งใหผูอุทธรณกลับเขา
รับราชการ ใหทําคําสั่งดังกลาวตามแบบ ลท.๗ ทายมาตรฐานทั่วไปน้ี 

    (๙) การแกไขเปลี่ยนแปลงขอความในคําสั่งเกี่ยวกับการลงโทษ ใหทําเปนคําสั่งมีสาระสําคัญ
แสดงเลขที่ และวัน เดือน ป ท่ีออกคําสั่งเดิม ขอความเดิมตอนที่แกไขเปลี่ยนแปลง และขอความที่แกไข
เปลี่ยนแปลงแลว 

        หมวด ๙ 

การรายงานการดําเนินการทางวินัย 

  ขอ ๘๗ เม่ือนายกเทศมนตรีไดดําเนินการทางวินัยแกพนักงานเทศบาล โดยสั่งลงโทษ หรืองดโทษ  
ตามขอ ๘๔ หรือสั่งยุติเร่ืองแกพนักงานเทศบาลผูใดแลว ใหรายงานไปยังคณะกรรมการพนักงานเทศบาลเพ่ือสง
เร่ืองใหคณะอนุกรรมการพิจารณาการดําเนินการทางวินัยและการใหออกจากราชการตามขอ ๘๕ วรรคสาม  
ทําความเห็นเสนอ และคณะกรรมการพนักงานเทศบาลตองพิจารณามีมติใหแลวเสร็จภายในเกาสิบวัน นับแตวันที่
เลขานุการคณะกรรมการพนักงานเทศบาลไดรับรายงานการดําเนินการทางวินัยจากนายกเทศมนตรี 
             ในกรณีมีเหตุผลความจําเปนซ่ึงคณะอนุกรรมการพิจารณาการดําเนินการทางวินัยและการให 
ออกจากราชการ และคณะกรรมการพนักงานเทศบาล ไมอาจพิจารณามีมติใหแลวเสร็จภายในระยะเวลาตามวรรคหน่ึง  
           
          / ใหขยาย  ... 



- ๒๒ – 
 
ใหขยายระยะเวลาไดไมเกินสองคร้ัง ๆ ละไมเกินสามสิบวัน แตตองบันทึกเหตุน้ันไวในรายงานการประชุมดวย 
      คณะกรรมการพนักงานเทศบาลอาจมีมติในคราวเดียวใหเลขานุการคณะกรรมการพนักงาน
เทศบาลสงรายงานการดําเนินการทางวินัยไปใหคณะอนุกรรมการพิจารณาการดําเนินการทางวินัยและการใหออก
จากราชการพิจารณาทําความเห็นเสนอกอนการพิจารณาและมีมติของคณะกรรมการพนักงานเทศบาลก็ได 
             เมื่อคณะกรรมการพนักงานเทศบาลพิจารณาเห็นวาการลงโทษหรืองดโทษหรือสั่งยุติเร่ืองตาม
วรรคหนึ่ง เปนการไมถูกตอง หรือไมเหมาะสม และมีมติเปนประการใด ใหนายกเทศมนตรีสั่งหรือปฎิบัติใหเปนไปตามน้ัน 
             การพิจารณารายงานการดําเนินการทางวินัยของคณะอนุกรรมการพิจารณาการดําเนินการทาง
วินัยและการใหออกจากราชการ หรือของคณะกรรมการพนักงานเทศบาล แลวแตกรณี ตองแสดงเหตุผลใหปรากฏ
เปนหนังสือในรายงานการประชุมดวย 
     ในกรณีนายกเทศมนตรีไดสั่งลงโทษ เพ่ิมโทษ ลดโทษ งดโทษ หรือยกโทษ หรือสั่งยุติเร่ืองตามขอ 
๘๕ วรรคหนึ่ง ของมาตรฐานท่ัวไปน้ี หรือสั่งใหพนักงานเทศบาลผูใดออกจากราชการตามขอ ๖ (๔) หรือขอ ๗ 
ของหลักเกณฑและเงื่อนไขในการใหออกจากราชการ ใหรายงานการดําเนินการทางวินัย หรือการสอบสวน  
หรือการใหออกจากราชการตอคณะกรรมการพนักงานเทศบาลเพ่ือทราบ 
     เมื่อนายกเทศมนตรีไดมีคําสั่งเพ่ิมโทษ ลดโทษ งดโทษ หรือยกโทษถาเพ่ิมโทษเปนสถานโทษที่
หนักขึ้น หรือลดโทษเปนสถานโทษที่เบาลง หรืองดโทษ หรือยกโทษ คําสั่งลงโทษเดิมใหเปนอันยกเลิก ถาลดโทษ
เปนอัตราโทษที่เบาลง อัตราโทษสวนที่เกินก็ใหเปนอันยกเลิก ในกรณีที่คําสั่งลงโทษตัดเงินเดือน หรือลดขั้น
เงินเดือนเปนอันยกเลิก หรืออัตราโทษสวนท่ีเกินเปนอันยกเลิก ใหคืนเงินเดือนที่ไดตัด หรือลดลงไปแลวตามคําสั่ง
ที่เปนอันยกเลิก หรืออัตราโทษสวนเกินทีเ่ปนอันยกเลิกน้ันใหแกผูถูกลงโทษ 
              ขอ ๘๘ เม่ือนายกเทศมนตรีไดดําเนินการทางวินัย หรือพิจารณาลงความเห็นใหพนักงานเทศบาล
ออกจากราชการในเร่ืองใด ถาคณะอนุกรรมการพิจารณาการดําเนินการทางวินัยและการใหออกจากราชการ หรือ
คณะกรรมการพนักงานเทศบาล แลวแตกรณี พิจารณาเห็นเปนการสมควรท่ีจะตองสอบสวนเพ่ิมเติมเพื่อประโยชน
แหงความเปนธรรม หรือเพ่ือประโยชนในการกํากับดูแลพนักงานเทศบาลตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารงาน
บุคคลสวนทองถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒ ก็ใหมีอํานาจกําหนดประเด็นหรือขอสําคัญท่ีตองการทราบไปใหนายกเทศมนตรี
เพ่ือใหคณะกรรมการสอบสวนทีน่ายกเทศมนตรีไดแตงตั้งไวเดิมทําการสอบสวนเพ่ิมเติมไดดวย  
          ในการสอบสวนเพ่ิมเติม ถาคณะอนุกรรมการพิจารณาการดําเนินการทางวินัยและการใหออก
จากราชการ หรือคณะกรรมการพนักงานเทศบาล แลวแตกรณี พิจารณาเห็นเปนการสมควรสงประเด็นหรือขอ
สําคัญใดที่ตองการทราบไปสอบสวนพยานหลักฐานซึ่งอยูตางทองที่ หรืออยูนอกอํานาจของคณะกรรมการ
พนักงานเทศบาล ก็ใหกําหนดประเด็นหรือขอสําคัญน้ันไปเพ่ือขอใหนายกเทศมนตรี หรือหัวหนาสวนราชการ หรือ
หัวหนาหนวยงานในทองท่ีน้ันทําการสอบสวนแทนได และใหนําขอ ๖๙ มาใชบังคับโดยอนุโลม 
     ในกรณีนายกเทศมนตรีสงประเด็นหรือขอสําคัญตามวรรคสองไปเพื่อใหนายกเทศมนตรี หรือ
หัวหนาสวนราชการ หรือหัวหนาหนวยงานในทองที่น้ันดําเนินการตามวรรคหนึ่ง หรือวรรคสอง ในเร่ืองเก่ียวกับกรณี
กลาวหาวากระทําผิดอยางรายแรงตามขอ ๒๖ วรรคหก ใหนําการสอบสวนพิจารณาตามหมวด ๗ มาใชบังคับโดยอนุโลม 
     เมื่อความปรากฏแกคณะกรรมการกลางพนักงานเทศบาลวาการดําเนินการทางวินัยของ
นายกเทศมนตรีใด หรือการพิจารณารายงานการดําเนินการทางวินัยของคณะกรรมการพนักงานเทศบาลแหงใด
ขัดแยงกับมาตรฐานท่ัวไปน้ี ตองดําเนินการตามมาตรา ๑๙ วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารงาน
บุคคลสวนทองถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒ ตอไป         

     
         / ขอ ๘๙  ... 
 
 


