
 
 

 
ประกาศคณะกรรมการพนักงานเทศบาลจังหวัดสมุทรสาคร 

เร่ือง  หลักเกณฑและเง่ือนไขในการสอบสวน การลงโทษทางวินัย พ.ศ. ๒๕๕๙ 
------------------------------------------------------------ 

  ตามท่ีคณะกรรมการพนักงานเทศบาลจังหวัดสมทุรสาคร ในการประชุมคร้ังที ่๑/๒๕๕๙ 
เมื่อวันที ่๑๘ มกราคม ๒๕๕๙ ไดมีมตเิห็นชอบประกาศคณะกรรมการพนักงานเทศบาลจังหวัดสมุทรสาคร เร่ือง 
หลักเกณฑและเง่ือนไขเก่ียวกับวินัยและการรักษาวินัย และการดําเนินการทางวินัย พ.ศ. ๒๕๕๙ ลงวันท่ี  
๑ กุมภาพันธ ๒๕๕๙ ไปแลวน้ัน 

  เนื่องจากสํานักงาน ก.จ., ก.ท. และ ก.อบต. ไดมีหนังสือ ที่ มท ๐๘๐๙.๖/ว๑๒ ลงวันท่ี  
๑ กุมภาพันธ ๒๕๕๙ แกไขคําผิดและคําแนะนําเกี่ยวกับมาตรฐานท่ัวไปเก่ียวกับวินัยและการรักษาวินัย  
และการดําเนินการทางวินัย พ.ศ. ๒๕๕๘ มาเพ่ือดําเนินการแกไขในสวนท่ีเก่ียวของ 

  อาศัยอํานาจตามความในมาตรา ๑๓ (๓) ประกอบมาตรา ๒๓ วรรคทาย แหงพระราชบัญญัติ
ระเบียบบริหารงานบุคคลสวนทองถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒ และมติคณะกรรมการพนักงานเทศบาลจังหวัดสมุทรสาคร 
ในการประชุมคร้ังท่ี ๓/๒๕๕๙ เมื่อวันที่ ๑๗ มีนาคม ๒๕๕๙ จึงออกประกาศไว ดังตอไปน้ี 
 

หมวด ๑ 

บทท่ัวไป 

  ขอ ๑ ประกาศน้ีเรียกวา “ประกาศคณะกรรมการพนักงานเทศบาลจังหวัดสมุทรสาคร เร่ือง 
หลักเกณฑและเงื่อนไขในการสอบสวน การลงโทษทางวินัย พ.ศ. ๒๕๕๙” 
      ขอ ๒ ประกาศน้ีใหใชบังคับ ตั้งแตวันที่ ๑ มกราคม พ.ศ. ๒๕๕๙ เปนตนไป 
     ขอ ๓ ใหยกเลิกประกาศคณะกรรมการพนักงานเทศบาลจังหวัดสมุทรสาคร เร่ือง หลักเกณฑและ
เงื่อนไขในการสอบสวน การลงโทษทางวินัย การใหออกจากราชการ การอุทธรณ และการรองทุกข ลงวันที่  
๒๘ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๔๔ และที่แกไขเพิ่มเติม 
  ขอ ๔ ในหลักเกณฑและเงื่อนไขน้ี  
              พนักงานเทศบาล ใหหมายความรวมถึง พนักงานครูเทศบาลและบุคลากรทางการศึกษา 
ในเทศบาลน้ันดวย 
              คูกรณี หมายความวา บุคคลผูมีเหตุทะเลาะวิวาท รองเรียน ฟองรองซ่ึงกันและกัน หรือเปน
คูหม้ันหรือคูสมรส เปนบุพการีหรือผูสืบสันดานไมวาชั้นใด ๆ เปนพ่ีนองหรือลูกพ่ีลูกนองนับไดเพียงภายในสามชั้น  
เปนญาติเก่ียวพันทางแตงงานนับไดเพียงสองชั้น เปนหรือเคยเปนผูแทนโดยชอบธรรมหรือผูพิทักษหรือผูแทน 
หรือตัวแทน เปนเจาหน้ีหรือลูกหน้ี เปนนายจาง ของคูกรณี หรือเปนผูมีอํานาจพิจารณาซ่ึงมีสภาพรายแรงอันอาจ
ทําใหการพิจารณาไมเปนธรรม 
               ตัวการสําคัญ หมายความวา พนักงานเทศบาลผูซ่ึงชักชวน โนมนาว ลอลวง ขูเข็ญ ใหสัญญา 
หรือกระทําการใด ๆ อันทําใหพนักงานเทศบาลผูอ่ืนจําตองปฏิบัติตามโดยไมอาจหลีกเลี่ยงหรือขัดขืนได  
 
               
          / หมวด ๒  ... 
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          หมวด ๒ 

วินัยและการรักษาวินัย 
 
      ขอ ๕ พนักงานเทศบาลตองรักษาวินัยตามท่ีกําหนดเปนขอหามและขอปฏิบัติไวในหมวดน้ี  
โดยเครงครัดอยูเสมอ 
     ขอ ๖ พนักงานเทศบาลตองสนับสนุนการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย
ทรงเปนประมุขตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยดวยความบริสุทธ์ิใจ 
     ขอ ๗ พนักงานเทศบาลตองปฏิบัติหนาท่ีราชการดวยความซื่อสัตยสุจริตและเท่ียงธรรม  
     หามมิใหอาศัยหรือยอมใหผูอ่ืนอาศัยอํานาจหนาท่ีราชการของตนไมวาจะโดยทางตรงหรือ
ทางออมหาประโยชนใหแกตนเองหรือผูอื่น 
     การปฏิบัติหรือละเวนการปฏิบัติหนาท่ีราชการโดยมิชอบ เพ่ือใหตนเองหรือผูอ่ืนไดประโยชน 
ที่มิควรไดเปนการทุจริตตอหนาที่ราชการ เปนความผิดวินัยอยางรายแรง  
     ขอ ๘ พนักงานเทศบาลตองตั้งใจปฏิบัติหนาที่ราชการใหเกิดผลดีหรือความกาวหนาแกราชการ 
     ขอ ๙ พนักงานเทศบาลตองปฏิบัติหนาท่ีราชการดวยความอุตสาหะ เอาใจใส ระมัดระวังรักษา
ประโยชนของทางราชการ และตองไมประมาทเลินเลอในหนาท่ีราชการ 
     การประมาทเลินเลอในหนาที่ราชการ อันเปนเหตุใหเสียหายแกราชการอยางรายแรง  
เปนความผิดวินัยอยางรายแรง 
     ขอ ๑๐ พนักงานเทศบาลตองปฏิบัติหนาที่ราชการใหเปนไปตามกฎหมาย กฎ ระเบียบ 
ของทางราชการ มติคณะรัฐมนตรี และนโยบายของรัฐบาล โดยไมใหเสียหายแกราชการ 
     การปฏิบัติหนาที่ราชการโดยจงใจไมปฏิบัติตามกฎหมาย กฎ ระเบียบของทางราชการ  
มติคณะรัฐมนตรี หรือนโยบายของรัฐบาล อันเปนเหตุใหเสียหายแกราชการอยางรายแรง เปนความผิดวินัย 
อยางรายแรง 
     ขอ ๑๑ พนักงานเทศบาลตองถือวาเปนหนาท่ีพิเศษท่ีจะสนใจและรับทราบเหตุการณเคลื่อนไหว
อันอาจเปนภยันตรายตอประเทศชาติและตองปองกันภยันตรายซึ่งจะบังเกิดแกประเทศชาติจนเต็มความสามารถ  
     ขอ ๑๒ พนักงานเทศบาลตองรักษาความลับของทางราชการ 
  การเปดเผยความลับของทางราชการ อันเปนเหตุใหเสียหายแกราชการอยางรายแรง  
เปนความผิดวินัยอยางรายแรง 
     ขอ ๑๓ พนักงานเทศบาลตองปฏิบัติตามคําสั่งของผูบังคับบัญชา ซึ่งสั่งในหนาที่ราชการ 
โดยชอบดวยกฎหมายและระเบียบของทางราชการ โดยไมขัดขืนหรือหลีกเลี่ยง แตถาเห็นวาการปฏิบัติตามคําสั่ง
น้ันจะทําใหเสียหายแกราชการ หรือจะเปนการไมรักษาประโยชนของทางราชการ หรือเปนคําสั่งที่ไมชอบ 
ดวยกฎหมาย ตองเสนอความเห็นเปนหนังสือทันทีเพ่ือใหผูบังคับบัญชาทบทวนคําสั่งน้ัน และเม่ือไดเสนอ 
ความเห็นแลว ถาผูบังคับบัญชายืนยันใหปฏิบัติตามคําสั่งเดิมเปนหนังสือ ผูอยูใตบังคับบัญชาตองปฏิบัติตาม 
  การขัดคําสั่งหรือหลีกเลี่ยงไมปฏิบัติตามคําสั่งของผูบังคับบัญชาซึ่งสั่งในหนาที่ราชการโดยชอบ
ดวยกฎหมายและระเบียบของทางราชการ อันเปนเหตุใหเสียหายแกราชการอยางรายแรง เปนความผิดวินัยอยางรายแรง 
     ขอ ๑๔ พนักงานเทศบาลตองปฏิบัติราชการโดยมิใหเปนการกระทําการขามผูบังคับบัญชา 
เหนือตน เวนแตผูบังคับบัญชาเหนือขึ้นไปเปนผูสั่งใหกระทํา หรือไดรับอนุญาตเปนพิเศษชั่วคร้ังคราว 
 
          / ขอ ๑๕  ... 
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     ขอ ๑๕ พนักงานเทศบาลตองไมรายงานเท็จตอผูบังคับบัญชา การรายงานโดยปกปดขอความ 
ซึ่งควรตองแจง ถือวาเปนการรายงานเท็จดวย 
     การรายงานเท็จตอผูบังคับบัญชา อันเปนเหตุใหเสียหายแกราชการอยางรายแรง เปนความผิด
วินัยอยางรายแรง 
     ขอ ๑๖ พนักงานเทศบาลตองถือและปฏิบัติตามระเบียบและแบบธรรมเนียมของทางราชการ 
     ขอ ๑๗ พนักงานเทศบาลตองอุทิศเวลาของตนใหแกราชการจะละทิ้งหรือทอดทิ้งหนาที่ราชการ
มิไดการละทิ้งหรือทอดทิ้งหนาที่ราชการโดยไมมีเหตุผลอันสมควร อันเปนเหตุใหเสียหายแกราชการอยางรายแรง 
หรือละทิ้งหนาที่ราชการติดตอในคราวเดียวกันเปนเวลาเกินกวาสิบหาวันโดยไมมีเหตุผลอันสมควร หรือโดยมี
พฤติการณอันแสดงถึงความจงใจไมปฏิบัติตามระเบียบของทางราชการ เปนความผิดวินัยอยางรายแรง 
     ขอ ๑๘ พนักงานเทศบาลตองสุภาพเรียบรอย รักษาความสามัคคี และไมกระทําการอยางใด 
ที่เปนการกลั่นแกลงกัน และตองชวยเหลือกันในการปฏิบัติราชการระหวางพนักงานเทศบาลดวยกันและผูรวมปฏิบัติราชการ 
     ขอ ๑๙ พนักงานเทศบาลตองตอนรับ ใหความสะดวก ใหความเปนธรรม และใหการสงเคราะห 
แกประชาชนผูติดตอราชการเกี่ยวกับหนาที่ของตนโดยไมชักชา และดวยความสุภาพเรียบรอย หามมิใหดูหม่ิน 
เหยียดหยาม กดขี่ หรือขมเหง ประชาชนผูติดตอราชการ 
     การดูหม่ิน เหยียดหยาม กดขี่ หรือขมเหงประชาชนผูติดตอราชการอยางรายแรง เปนความผิด
วินัยอยางรายแรง 
     ขอ ๒๐ พนักงานเทศบาลตองไมกระทําการ หรือยอมใหผูอ่ืนกระทําการหาผลประโยชนอันอาจ
ทําใหเสียความเท่ียงธรรม หรือเสื่อมเสียเกียรติศักดิ์ของตําแหนงหนาที่ราชการของตน 
     ขอ ๒๑ พนักงานเทศบาลตองไมเปนกรรมการผูจัดการ หรือผูจัดการ หรือดํารงตําแหนงอ่ืนใด 
ที่มีลักษณะงานคลายคลึงกันน้ันในหางหุนสวนหรือบริษัท 
     ขอ ๒๒ พนักงานเทศบาลตองวางตนเปนกลางทางการเมืองในการปฏิบัติหนาท่ีราชการ และใน
การปฏิบัติการอื่นท่ีเกี่ยวของกับประชาชน กับจะตองปฏิบัติตามระเบียบของทางราชการวาดวยมารยาททาง
การเมืองของขาราชการโดยอนุโลม 
     ขอ ๒๓ พนักงานเทศบาลตองรักษาชือ่เสยีงของตน และรักษาเกยีรตศิักดิข์องตําแหนงหนาท่ี
ราชการของตนมิใหเสื่อมเสยี โดยไมกระทําการใด ๆ อันไดชือ่วาเปนผูประพฤติชั่ว 
  การกระทําความผิดอาญาจนไดรับโทษจําคุก หรือโทษท่ีหนักกวาจําคุกโดยคําพิพากษาถึงท่ีสุดให
จําคุก หรือใหรับโทษที่หนักกวาจําคุก เวนแตเปนโทษสําหรับความผิดท่ีไดกระทําโดยประมาทหรือความผิดลหโุทษ 
หรือกระทําการอื่นใดอันไดชื่อวาเปนผูประพฤติชั่วอยางรายแรง เปนความผิดวินัยอยางรายแรง 

หมวด  ๓ 

วิธีกอนการดําเนินการทางวินัยและสถานโทษทางวินยั 

  ขอ ๒๔ ใหผูบังคับบัญชามีหนาที่เสริมสรางและพัฒนาใหผูอยูใตบังคับบัญชามีวินัย ปองกันมิให 
ผูอยูใตบังคับบัญชากระทําผิดวินัย และดําเนินการทางวินัยแกผูอยูใตบังคับบัญชาซึ่งมีกรณีอันมีมูลที่ควรกลาวหา
วากระทําผิดวินัย 
     การเสริมสรางและพัฒนาใหผูอยูใตบังคับบัญชามีวินัยใหกระทําโดย การปฏิบตัิตนเปนแบบอยาง
ที่ดี การฝกอบรม การสรางขวัญและกําลังใจ การจูงใจ หรือการอ่ืนใดในอันที่จะเสริมสรางและพัฒนาทัศนคติ 
จิตสํานึก และพฤติกรรมของผูอยูใตบังคับบัญชาใหเปนไปในทางท่ีมีวินัย 
 
          / การปอง  ... 
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              การปองกันมิใหผูอยูใตบังคับบัญชากระทําผิดวินัยใหกระทําโดย การเอาใจใส สังเกตการณ  
และขจัดเหตุท่ีอาจกอใหเกิดการกระทําผิดวินัยในเร่ืองอันอยูในวิสัยท่ีจะดําเนินการปองกันตามควรแกกรณีได 
     เมื่อปรากฏกรณีมีมูลที่ควรกลาวหาวาพนักงานเทศบาลผูใดกระทําผิดวินัย โดยมีพยานหลักฐาน 
ในเบื้องตนอยูแลว ใหนายกเทศมนตรีดําเนินการทางวินัยทันที  
     เมื่อมีการกลาวหาโดยปรากฏตัวผูกลาวหา หรือมีกรณีเปนท่ีสงสัยวาพนักงานเทศบาลผูใดกระทํา
ผิดวินัย โดยยังไมมีพยานหลักฐาน ใหนายกเทศมนตรีรีบดําเนินการสืบสวนหรือพิจารณาในเบื้องตนวากรณีมีมูล 
ที่ควรกลาวหาวาผูนั้นกระทําผิดวินัยหรือไม 
     เมื่อมีกรณีเปนท่ีสงสัยวาพนักงานเทศบาลผูใดกระทําผิดวินัย ใหดําเนินการตามวรรคหา  
เฉพาะกรณีดังตอไปน้ี 
              (๑) มีการกลาวหาที่ไมไดระบุชื่อผูกลาวหา ไมไดลงลายมือชื่อผูกลาวหา แตระบุชื่อหรือตําแหนง
ของผูถูกกลาวหา หรือขอเท็จจริงท่ีปรากฏน้ันเพียงพอที่จะทราบวากลาวหาพนักงานเทศบาลผูใด และขอเท็จจริง
หรือพฤติการณนั้นเพียงพอที่จะสืบสวนตอไปได 
              (๒) มีขอเท็จจริงหรือพฤติการณปรากฏตอผูบังคับบัญชาอันเปนที่สงสัยวาพนักงานเทศบาลผูใด
กระทําผิดวินัย โดยมีพยานหลักฐานเพียงพอที่จะสืบสวนตอไปได 
  ภายใตบังคับวรรคสี่ วรรคหา และวรรคหก หากความปรากฏแกผูบังคับบัญชาอ่ืนที่มิใช
นายกเทศมนตรี ใหผูบังคับบัญชาอื่นนั้นรายงานตามลําดับชั้นถึงนายกเทศมนตรีโดยเร็ว 
               การสืบสวนหรือพิจารณาในเบื้องตนตามวรรคหา จะกระทําโดยแตงตั้งกรรมการสืบสวน
ขอเท็จจริง กรรมการสอบสวนขอเท็จจริง หรือกรรมการตรวจสอบขอเท็จจริงได 
              การกลาวหาตองกระทําเปนหนังสือ ถาเปนการกลาวหาดวยวาจาใหผูบังคับบัญชาผูไดรับฟง 
การกลาวหาจัดใหมีการทําบันทึกเปนหนังสือ และใหผูกลาวหาลงลายมือชื่อไวเปนหลักฐานเพ่ือดาํเนินการตามวรรคหา 
  เมื่อไดดําเนินการตามวรรคหาแลว ถาเห็นวากรณีไมมีมูลที่ควรกลาวหาวากระทําผิดวินัยจึงจะยุติ
เร่ืองได ถาเห็นวากรณีมีมูลที่ควรกลาวหาวากระทําผิดวินัย ก็ใหดําเนินการทางวินัยทันที 
  การดําเนินการทางวินัยแกผูอยูใตบังคับบัญชาซ่ึงมีกรณีอันมีมูลที่ควรกลาวหาวากระทําผิดวินัย 
ใหดําเนินการตามมาตรฐานทั่วไปน้ี โดยกรณีมีมูลท่ีควรกลาวหาวากระทําผิดวินัยอยางไมรายแรง ใหดําเนินการ
ทางวินัยตามขอ ๒๖ วรรคสาม แตถาเปนกรณีมีมูลที่ควรกลาวหาวากระทําผิดวินัยอยางรายแรง ใหดําเนินการ
สอบสวนพิจารณาตามหมวด ๗ 
                ผูบังคับบัญชาผูใดละเลยไมปฏิบัติหนาที่ตามขอน้ี หรือปฏิบัติหนาที่ดังกลาวโดยไมสุจริต ใหถือ
วาผูน้ันกระทําผิดวินัย ในกรณีผูบังคับบัญชาเปนนายกเทศมนตรีใหถือวาไมปฏิบัติการตามอํานาจหนาทีโ่ดยถกูตอง
ตามกฎหมาย กฎ ระเบียบ และขอบังคับของทางราชการ  
               ขอ ๒๕ พนักงานเทศบาลผูใดฝาฝนขอหามหรือไมปฏิบัติตามขอปฏิบัติในหมวดน้ี ผูน้ันเปน
ผูกระทําผิดวินัย จักตองไดรับโทษทางวินัย เวนแตมีเหตุอันควรงดโทษตามหมวด ๘ 
              โทษทางวินัยมี ๕ สถาน คือ 
 
 
 
          / (๑) ภาคทัณฑ  ... 
 

 



- ๕ - 
 

           (๑) ภาคทัณฑ 
     (๒) ตัดเงินเดือน 
     (๓) ลดขั้นเงินเดือน 
           (๔) ปลดออก 

    (๕) ไลออก     
  

หมวด ๔ 

การดําเนินการทางวินัย 

 ขอ ๒๖ การดําเนินการทางวินัยแกพนักงานเทศบาลซึ่งมีกรณีอันมีมูลที่ควรกลาวหาวากระทําผิด
วินัยใหสอบสวนเพ่ือใหไดความจริงและยุติธรรมโดยไมชักชา โดยตองแจงขอกลาวหา สรุปพยานหลักฐาน 
ที่สนับสนุนขอกลาวหาเทาท่ีมีใหผูถูกกลาวหาทราบ ซึ่งจะระบุหรือไมระบุชื่อพยานก็ได และตองใหโอกาส 
ผูถูกกลาวหาชี้แจง รวมทั้งนําสืบแกขอกลาวหา เวนแตเปนความผิดที่ปรากฏชัดแจงตามหมวด ๖ 
     ในการชี้แจงแกขอกลาวหาและการใหปากคําของผูถูกกลาวหา ผูถูกกลาวหามีสิทธินําทนายความ 
หรือท่ีปรึกษาเขาฟงการชี้แจงหรือใหปากคําของตนได  
     การดําเนินการตามวรรคหน่ึง ถาเปนกรณีกลาวหาวากระทําผิดวินัยอยางไมรายแรง  
ใหดําเนินการสอบสวนตามที่นายกเทศมนตรีเห็นสมควร โดยอาจมอบหมายใหพนักงานเทศบาลผูอยูใตบังคับ
บัญชาสอบสวนแทน หรือตั้งกรรมการสอบสวนวินัยอยางไมรายแรงก็ได 
  การสืบสวนหรือพิจารณาตามขอ ๒๔ วรรคหา หากไดดํา เ นินการตามวรรคหนึ่งแลว 
นายกเทศมนตรีจะสั่งลงโทษตามขอ ๘๔ โดยไมตองตั้งกรรมการสอบสวนวินัยอยางไมรายแรงอีกได 
              การดําเนินการตามวรรคสาม หากเปนการตั้งกรรมการสอบสวนวินัยอยางไมรายแรง  
ใหดําเนินการมสีาระสําคัญตามหมวด ๗ โดยอนุโลม 
              ถาเปนกรณีกลาวหาวากระทําผิดวินัยอยางรายแรง ใหนายกเทศมนตรีสั่งแตงตั้งคณะกรรมการ
ขึ้นทําการสอบสวนตามหมวด ๗ 
     เมื่อดําเนินการตามวรรคสาม วรรคสี่ หรือวรรคหกแลว ถาฟงไดวาผูถูกกลาวหากระทําผิดวินัย 
ก็ใหดําเนินการตามขอ ๘๔ หรือขอ ๘๕ แลวแตกรณี ถายังฟงไมไดวาผูถูกกลาวหากระทําผิดวินัย จึงจะสั่งยุติเร่ือง 
เปนหนังสือได 
  ในกรณีนายกเทศมนตรีไดแตงตั้งคณะกรรมการขึ้นทําการสอบสวนผูถูกกลาวหาวากระทําผิดวินัย 
อยางรายแรงตามวรรคหก ในเร่ืองที่ไดมีการแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวนผูถูกกลาวหาตามขอ ๖ (๔) หรือขอ ๗  
ของหลักเกณฑและเงื่อนไขในการใหออกจากราชการ และคณะกรรมการสอบสวนตามขอดังกลาวไดสอบสวนไวแลว 
คณะกรรมการสอบสวนตามวรรคหก จะนําสํานวนการสอบสวนตามขอดังกลาวมาใชเปนสํานวนการสอบสวน  
และทําความเห็นเสนอผูสั่งแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวน โดยถือวาไดมีการสอบสวนตามวรรคหกแลวก็ได 

    ขอ ๒๗ ใหกรรมการสอบสวนมีอํานาจหนาที ่ดังตอไปน้ี 
 
 
           
          / (๑) ขอให  ... 
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              (๑) ขอใหกระทรวง ทบวง กรม หนวยราชการ รัฐวิสาหกิจ หนวยงานอ่ืนของรัฐ หรือหางหุนสวน 
บริษัท ชี้แจงขอเท็จจริง สงเอกสารและหลักฐานที่เก่ียวของ สงผูแทนหรือบุคคลในสังกัดมาชี้แจง หรือใหถอยคํา
เกี่ยวกับเร่ืองท่ีสอบสวน 
     (๒) เรียกผูถูกกลาวหา หรือบุคคลใด ๆ มาชี้แจง หรือใหถอยคํา หรือใหสงเอกสารและหลักฐาน
เกี่ยวกับเร่ืองท่ีสอบสวน 
             ขอ ๒๘ พนักงานเทศบาลผูใดมีกรณีถูกกลาวหาวากระทําหรือละเวนกระทําการใดที่พึงเห็นไดวา
เปนความผิดวินัยอยางรายแรง และเปนการกลาวหาเปนหนังสือตอผูบังคับบัญชาของผูน้ัน หรือตอผูมีหนาที่
สืบสวน สอบสวน หรือตรวจสอบตามกฎหมาย หรือระเบียบของทางราชการ หรือเปนการกลาวหาเปนหนังสือ 
โดยผูบังคับบัญชาของผูน้ัน หรือมีกรณีถูกฟองคดีอาญา หรือตองหาวากระทําความผิดอาญา เวนแตความผิด 
ที่ไดกระทําโดยประมาทที่ไมเกี่ยวกับราชการ หรือความผิดลหุโทษ แมภายหลังผูนั้นจะออกจากราชการไปแลว  
เวนแตออกจากราชการเพราะตาย  นายกเทศมนตรีมีอํานาจดําเนินการสืบสวนหรือพิจารณาตามขอ ๒๔ และ
ดําเนินการทางวินัยตามมาตรฐานทั่วไปนี้ตอไปไดเสมือนวาผูนั้นยังมิไดออกจากราชการเวนแตกรณีผลการสอบสวน
พิจารณาปรากฏวาผูนั้นกระทําผิดวินัยท่ีจะตองลงโทษภาคทัณฑ ตัดเงินเดือน หรือลดขั้นเงินเดือน ก็ใหงดโทษเสีย 
      การดําเนินการทางวินัยตามวรรคหนึ่ง นายกเทศมนตรีตองสั่งแตงตั้งคณะกรรมการขึ้นทําการ
สอบสวนตามขอ ๒๖ วรรคหก ภายในหนึ่งรอยแปดสิบวันนับแตวันท่ีผูน้ันออกจากราชการ หากพนระยะเวลา
ดังกลาวจะสั่งแตงตั้งคณะกรรมการขึ้นทําการสอบสวนมิได 
              ขอ ๒๙ พนักงานเทศบาลผูใดมีกรณีถูกกลาวหาวากระทําผิดวินัยอยางรายแรงจนถูกสั่งแตงตั้ง
คณะกรรมการขึ้นทําการสอบสวน หรือถูกฟองคดีอาญา เวนแตเปนความผิดท่ีไดกระทําโดยประมาท หรือความผิด
ลหุโทษ นายกเทศมนตรีมีอํานาจสั่งพักราชการหรือสั่งใหออกจากราชการไวกอนเพ่ือรอฟงผลการสอบสวน
พิจารณาได 
        ถาภายหลังปรากฏผลการสอบสวนพิจารณาวาผูน้ันมิไดกระทําผิด หรือกระทําผิดไมถึงกับจะถูก
ลงโทษปลดออก หรือไลออก และไมมีกรณีท่ีจะตองออกจากราชการดวยเหตุอ่ืน ก็ใหนายกเทศมนตรีสั่งใหผูน้ัน
กลับเขาปฏิบัติหนาที่ราชการหรือกลับเขารับราชการในตําแหนงเดิมหรือตําแหนงในระดับเดียวกันที่ผูน้ัน 
มีคุณสมบัติตรงตามคุณสมบัติเฉพาะสําหรับตําแหนงน้ัน 
      เมื่อไดมีการสั่งใหพนักงานเทศบาลผูใดพักราชการหรือออกจากราชการไวกอนตามวรรคหนึ่งแลว 
ภายหลังปรากฏวาผูน้ันมีกรณีถูกกลาวหาวากระทําผิดวินัยอยางรายแรงในกรณีอื่นอีก นายกเทศมนตรีมีอํานาจ
ดําเนินการสืบสวนหรือพิจารณาตามขอ ๒๔ หรือแตงตั้งคณะกรรมการขึ้นทําการสอบสวนตามขอ ๒๖ วรรคหก 
ตลอดจนดําเนินการทางวินัยตามมาตรฐานท่ัวไปนี้ตอไปได 
  ในกรณีสั่งใหผูถูกสั่งใหออกจากราชการไวกอนกลับเขารับราชการ หรือสั่งใหผูถูกสั่งใหออกจาก
ราชการไวกอนออกจากราชการดวยเหตุอ่ืนที่มิใชเปนการลงโทษเพราะกระทําผิดวินัยอยางรายแรง ก็ใหผูนั้น 
มีสถานภาพเปนพนักงานเทศบาลตลอดระยะเวลาระหวางที่ถูกสั่งใหออกจากราชการไวกอน เสมือนวาผูน้ันเปน 
ผูถูกสั่งพักราชการ 
      การออกคําสั่งตามขอน้ีตองไดรับความเห็นชอบจากคณะกรรมการพนักงานเทศบาลจังหวัด
สมุทรสาครกอน  
             เงินเดือน เงินอื่นท่ีจายเปนรายเดือนและเงินชวยเหลืออยางอ่ืน และการจายเงินดังกลาวของผูถกู
สั่งพักราชการ และผูถูกสั่งใหออกจากราชการไวกอน ใหเปนไปตามกฎหมายหรือระเบียบวาดวยการน้ัน สําหรับผู
ถูกสั่งใหออกจากราชการไวกอน ถาไมมีกฎหมายหรือระเบียบดังกลาว ใหถือเสมือนวาผูนั้นเปนผูถูกสัง่พักราชการ 
     
          / การสั่ง  ... 
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      การสั่งพักราชการ การสั่งใหออกจากราชการไวกอน ระยะเวลาใหพักราชการ ระยะเวลาใหออก
จากราชการไวกอน และการดําเนินการเพ่ือใหเปนไปตามผลการสอบสวนพิจารณา ใหเปนไปตามหลักเกณฑและ
เงื่อนไขในการใหออกจากราชการ  

           หมวด ๕ 

การกันเปนพยานและการคุมครองพยาน 

  ขอ ๓๐ พนักงานเทศบาลผูใดมีสวนรวมในการกระทําผิดวินัยกับพนักงานเทศบาลผูอื่นและผูน้ัน
มิใชตัวการสําคัญ อาจไดรับการกันเปนพยาน และการคุมครองพยานตามหมวดน้ี ไมวาจะมีคําสั่งแตงตั้ง
คณะกรรมการขึ้นทําการสอบสวนในเร่ืองดังกลาวแลวหรือไมก็ตาม ถาผูนั้น 
              (๑) ไดใหขอมูลตอผูบังคับบัญชา หรือใหถอยคําเกี่ยวกับการกระทําผิดวินัยท่ีไดกระทํามา  
ตอบุคคลหรือคณะบุคคลผูมีหนาที่สืบสวน สอบสวน หรือตรวจสอบตามกฎหมายหรือระเบียบของทางราชการ 
และขอมูลหรือถอยคําน้ันเปนเหตุใหมีการดําเนินการทางวินัยกับตัวการสําคัญในเร่ืองน้ันได 
              (๒) ไดใหขอมูลตอผูบังคับบัญชา หรือใหถอยคําเกี่ยวกับการกระทําผิดวินัยที่ไดกระทํามา  
ตอบุคคลหรือคณะบุคคลผูมีหนาที่สืบสวน สอบสวน หรือตรวจสอบตามกฎหมายหรือระเบียบของทางราชการ  
ซึ่งไมอาจแสวงหาขอมูลหรือพยานหลักฐานอ่ืนใด เพ่ือดําเนินการทางวินัยแกตัวการสําคัญในเร่ืองนั้นได 
     ขอ ๓๑ การกันเปนพยาน การสิ้นสุดการกันเปนพยาน การคุมครองพยาน และการสิ้นสุด 
การคุมครองพยาน เปนอํานาจของนายกเทศมนตรีโดยตองทําเปนหนังสือ 
  ขอ ๓๒ การใหขอมูลหรือใหถอยคําตามขอ ๓๐ ใหถือวาเปนการปฏิบัติหนาที่ราชการ ไมเปน 
การเปดเผยความลับของทางราชการ และไมเปนการกระทําการขามผูบังคับบัญชาเหนือตน 
               กรณีผูบั งคับบัญชาอ่ืนซ่ึงมิใชนายกเทศมนตรีได รับขอมูล ใหรายงานตามลําดับชั้นจนถึง
นายกเทศมนตรีเพ่ือดําเนินการตอไป 
    ขอ ๓๓ การพิจารณากันพนักงานเทศบาลเปนพยาน ตองมิไดเกิดจากการลอลวง ขูเข็ญ ใหสัญญา 
หรือกระทําการอ่ืนใดโดยมิชอบแกผูถูกกันเปนพยานเพ่ือชักจูงใหใหขอมูลหรือใหถอยคําในเร่ืองที่กลาวหาน้ัน 
             ขอ ๓๔ ในระหวางการสอบสวน หากคณะกรรมการสอบสวนเห็นวามีเหตุอันสมควรท่ีจะกัน 
ผูถูกสอบสวนรายใดเปนพยาน ใหประธานกรรมการสอบสวนรายงานไปยังนายกเทศมนตรีโดยเร็วเพ่ือสั่งกันผูน้ัน
เปนพยาน ทั้งน้ี คณะกรรมการสอบสวนตองมีมติโดยระบุเหตุผลแหงการพิจารณาไวดวยวาสมควรกันผูถูก
สอบสวนรายน้ันเปนพยานเพราะเหตุใด กรณีเชนน้ีใหถือวาการดําเนินการทางวินัยแกผูถูกกันเปนพยานเปนอันยุติ 
เวนแตมีกรณีตามขอ ๓๖ 
  ขอ ๓๕ ภายใตบังคับขอ ๓๐ เม่ือความปรากฏแกนายกเทศมนตรีซ่ึงไดมีการตรวจสอบและ
พิจารณาแลว นายกเทศมนตรีอาจกันพนักงานเทศบาลผูน้ันเปนพยานก็ได 
              ขอ ๓๖ หากผูถูกกันเปนพยานตามขอ ๓๔ หรือขอ ๓๕ แลวแตกรณี ไมมาใหถอยคําตอบุคคล
หรือคณะบุคคลผูมีหนาที่สืบสวน สอบสวน หรือตรวจสอบตามกฎหมายหรือระเบียบของทางราชการ หรือมาแต
ไมใหถอยคํา หรือใหถอยคําแตไมเปนประโยชน หรือใหถอยคําอันเปนเท็จ หรือกลับคําใหการ คณะกรรมการ
สอบสวนตองรายงานนายกเทศมนตรีสั่งใหการกันผูนัน้เปนพยานสิ้นสุดลง และใหดําเนินการทางวนัิยแกผูน้ันตอไป 
 
 
          / ขอ ๓๗  ... 
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      ขอ ๓๗ ใหนายกเทศมนตรีแจงการกันเปนพยานและการสิ้นสุดการกันเปนพยานใหผูถูกกันเปน
พยานและบุคคล หรือคณะบุคคลผูมีหนาที่สืบสวน สอบสวน หรือตรวจสอบตามกฎหมายหรือระเบียบของ 
ทางราชการทราบ แลวสงใหประธานกรรมการสอบสวนรวมไวในสํานวนการสอบสวนดวย 

    ขอ ๓๘ ผูบังคับบัญชาตามลําดับชั้นและนายกเทศมนตรีมีหนาท่ีใหการคุมครองพยาน ดังตอไปน้ี 
     (๑) ไมเปดเผยชื่อ หรือขอมูลใด ๆ ท่ีจะทําใหทราบวาผูใดเปนผูใหขอมูลหรือใหถอยคํา 
     (๒) ไมใชอํานาจไมวาในทางใด หรือกระทําการอื่นใดอันเปนการกลั่นแกลงหรือไมเปนธรรม  
ซึ่งอาจมีผลทําใหกระทบสิทธิหรือหนาที่ของผูนั้นในทางเสียหาย 
              (๓) มิใหผูนั้นถูกกลั่นแกลง หรือถูกขมขูเพราะเหตุที่มีการใหขอมูลหรือใหถอยคํา 
     ขอ ๓๙ ในกรณีพนักงานเทศบาลผูใดรองขอเปนหนังสือใหคุมครองพยาน ผูบังคับบัญชา
ตามลําดับชั้นจะพิจารณาดําเนินการอ่ืนใดที่เห็นวาจําเปนเพ่ือใหผูนั้นไดรับการคุมครองแลวจึงปฏิบัติตามขั้นตอน
หรือกระบวนการตามที่กฎหมายบัญญัติในภายหลังได 
     ขอ ๔๐ ภายใตบังคับขอ ๓๙ พนักงานเทศบาลซ่ึงเปนพยานผูใดเห็นวาผูบังคับบัญชาตามลําดับ
ชั้นยังมิไดใหการคุมครอง หรือใหการคุมครองยังไมเพียงพอ ในกรณีเปนผูบังคับบัญชาอ่ืนที่มิใชนายกเทศมนตรี  
ผูน้ันอาจยื่นคํารองเปนหนังสือตอนายกเทศมนตรีเพื่อพิจารณาดําเนินการตอไปก็ได 
  ขอ ๔๑ เม่ือนายกเทศมนตรีไดรับคํารองตามขอ ๔๐ หรือความปรากฏแกนายกเทศมนตรี ถามี
มูลนาเชื่อวาเปนไปตามที่พยานกลาวอาง ตองใหการคุมครองพยานทันที หากมีความจําเปนเพ่ือความปลอดภัย 
ในชีวิต นายกเทศมนตรีอาจสั่งใหพยานผูน้ันไปชวยราชการที่สํานักงานสงเสริมการปกครองทองถิ่นจังหวัด 
โดยความสมัครใจของพยานโดยเร็วก็ได 
     ขอ ๔๒ พนักงานเทศบาลซ่ึงเปนพยานผูใดเห็นวานายกเทศมนตรียังมิไดใหการคุมครอง 
ตามหมวดนี้ หรือใหการคุมครองยังไมเพียงพอ ผูน้ันอาจยื่นคํารองเปนหนังสือตอคณะกรรมการพนักงานเทศบาลก็ได 
     เมื่อคณะกรรมการพนักงานเทศบาลไดรับคํารองตามวรรคหน่ึงแลว ถามีมูลนาเชื่อวาเปนไปตาม 
ที่พยานกลาวอาง ใหคณะกรรมการพนักงานเทศบาลมีมติใหพยานผูน้ันไปชวยราชการที่สํานักงานสงเสริมการ
ปกครองทองถิ่นจังหวัด แลวแจงนายกเทศมนตรีเพื่อทราบ โดยอาจปฏิบัติตามขั้นตอนหรือกระบวนการทีก่ฎหมาย
กําหนดในภายหลังก็ได  
        ขอ ๔๓ ในกรณีนายกเทศมนตรีเปนคูกรณีกับผูถูกกลาวหาตามขอ ๔๙ วรรคสี่ ใหคณะกรรมการ
พนักงานเทศบาลพิจารณาและมีมติใหพยานผูน้ันไปชวยราชการที่สํานักงานสงเสริมการปกครองทองถิ่นจังหวัด 
     ในกรณีนายกเทศมนตรีไมดําเนินการตามขอ๔๒ ถือวาไมปฏิบัติการตามอํานาจหนาที่โดยถูกตอง
ตามกฎหมาย กฎ ระเบียบ และขอบังคับของทางราชการ หรือในกรณีที่เห็นสมควร ใหคณะกรรมการพนักงาน
เทศบาลมีมติแจงผูควบคุม หรือกํากับดูแลดําเนินการตามอํานาจหนาท่ีตอไป 
  ขอ ๔๔ การใหความคุมครองพยานตามหมวดน้ีใหพิจารณาดําเนินการในโอกาสแรกที่สามารถ
กระทําได และใหเร่ิมตั้งแตมีการใหขอมูลหรือใหถอยคํา จนกวาจะมีการสั่งยุติเร่ือง หรือการดําเนินการทางวินัย 
แกตัวการสําคัญแหงการกระทําผิดเสร็จสิ้น และเหตุแหงการคุมครองพยานหมดสิ้นไป ใหคณะกรรมการพนักงาน
เทศบาลมีมติใหผูไดรับการคุมครองพยานกลับไปปฏิบัติหนาที่เดิม 
 
 
 
          / หมวด ๖  ... 
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                  หมวด ๖ 

             การกระทําที่ปรากฏชัดแจง 

 ขอ ๔๕ พนักงานเทศบาลผูใดกระทําผิดวินัยอยางไมรายแรงในกรณีดังตอไปน้ี 
     (๑) กระทําผิดอาญาจนตองคําพิพากษาถึงท่ีสุดวาผูนั้นกระทําผิด และนายกเทศมนตรีเห็นวา
ขอเท็จจริงที่ปรากฏตามคําพิพากษาน้ันไดความประจักษชัดอยูแลว 
     (๒) กระทําผิดวินัยอยางไมรายแรง และไดรับสารภาพในเร่ืองท่ีถูกกลาวหาเปนหนังสือตอ
นายกเทศมนตรี หรือใหถอยคํารับสารภาพตอผูมีหนาที่สืบสวนสอบสวนตามหมวด ๔ หรือคณะกรรมการสอบสวน
ตามหมวด ๗ และไดมีการบันทึกถอยคํารับสารภาพไวเปนหนังสือแลว 
            ถือเปนความผิดที่ปรากฏชัดแจง ซ่ึงนายกเทศมนตรีจะดําเนินการทางวินัยตามขอ ๘๔ โดยไมสอบสวน 
หรืองดการสอบสวนกไ็ด 
    ขอ ๔๖ พนักงานเทศบาลผูใดกระทําผิดวินัยอยางรายแรงในกรณีดังตอไปน้ี 
    (๑) กระทําผิดอาญาจนไดรับโทษจําคุก หรือโทษที่หนักกวาจําคุกโดยคําพิพากษาถึงที่สุดใหจําคุก
โดยศาลมิไดรอการกําหนดโทษหรือรอการลงโทษไว หรือใหลงโทษท่ีหนักกวาจําคุก เวนแตเปนโทษสําหรับ
ความผิดที่ไดกระทําโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ 
    (๒) ละท้ิงหนาท่ีราชการติดตอในคราวเดียวกันเปนเวลาเกินกวาสิบหาวัน และนายกเทศมนตรี 
ไดดําเนินการสืบสวนแลวเห็นวาไมมีเหตุผลอันสมควร หรือมีพฤติการณอันแสดงถึงความจงใจไมปฏิบัติตามระเบียบ
ของทางราชการ 
             (๓) กระทําผิดวินัยอยางรายแรง และไดรับสารภาพเปนหนังสือตอนายกเทศมนตรี หรือใหถอยคาํ
รับสารภาพตอผูมีหนาที่สืบสวนสอบสวนตามหมวด ๔ หรือคณะกรรมการสอบสวนตามหมวด ๗ และไดม ี
การบันทึกถอยคํารับสารภาพไวเปนหนังสือแลว  

    ถือเปนความผิดท่ีปรากฏชัดแจง ซ่ึงนายกเทศมนตรีจะดําเนินการทางวินัยตามขอ ๘๕ วรรคหน่ึง  
โดยไมสอบสวน หรืองดการสอบสวนก็ได 
              ขอ ๔๗ พนักงานเทศบาลผูใดหยอนความสามารถในอันท่ีจะปฏิบัติหนาท่ีราชการ บกพรอง 
ตอหนาท่ีราชการ หรือประพฤติตนไมเหมาะสมกับตําแหนงหนาท่ีราชการ และนายกเทศมนตรีเห็นวาถาใหผูน้ัน 
รับราชการตอไปจะเปนการเสียหายแกราชการในกรณีดังตอไปน้ี 

    (๑) กระทําหรือละเวนกระทําการใดจนตองคําพิพากษาถึงท่ีสุดวาผูน้ันกระทําผิดแตใหรอ 
การกําหนดโทษ หรือกําหนดโทษแลวแตใหรอการลงโทษไว และนายกเทศมนตรีเห็นวาขอเท็จจริงที่ปรากฏตาม 
คําพิพากษาน้ันไดความประจักษชัดอยูแลว 
     (๒) มีกรณีหยอนความสามารถในอันท่ีจะปฏิบัติหนาท่ีราชการ บกพรองในหนาท่ีราชการ หรือ
ประพฤติตนไมเหมาะสมกับตําแหนงหนาท่ีราชการ และไดรับสารภาพเปนหนังสือตอนายกเทศมนตรี หรือให
ถอยคํารับสารภาพตอผูมีหนาที่สืบสวนสอบสวนตามหมวด ๔ หรือคณะกรรมการสอบสวนตามหมวด ๗ และไดมี
การบันทึกถอยคํารับสารภาพเปนหนังสือไวแลว    
  ถือเปนกรณีทีป่รากฏชัดแจงซ่ึงนายกเทศมนตรีจะสั่งใหออกจากราชการตามขอ ๗ ของหลักเกณฑ
และเงื่อนไขในการใหออกจากราชการ โดยไมสอบสวน หรืองดการสอบสวนก็ได 
 
          / หมวด ๗  ... 
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                หมวด ๗ 

การสอบสวนพิจารณา 

  ขอ ๔๘ เพ่ือใหไดความจริงและความยุติธรรม การสอบสวนพิจารณาพนักงานเทศบาล 
ซึ่งถูกกลาวหาวากระทําผิดวินัยอยางรายแรงตามขอ ๒๖ วรรคหก หรือพนักงานเทศบาลซึ่งมีกรณีถูกกลาวหา 
หรือมีเหตุอันควรสงสัยวาหยอนความสามารถในอันท่ีจะปฏิบัติหนาท่ีราชการ หรือบกพรองในหนาท่ีราชการ หรือ
ประพฤติตนไมเหมาะสมกับตําแหนงหนาที่ราชการตามขอ ๗ ของหลักเกณฑและเงื่อนไขในการใหออกจากราชการ 
ใหเปนไปตามหมวดน้ี 
      ขอ ๔๙ การแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวนใหแตงตั้งจากพนักงานเทศบาลในสังกัด กรณีมีเหตผุล 
ความจําเปน หรือเพ่ือประโยชนในการสอบสวนพิจารณา หรือเพ่ือความยุติธรรม การแตงตั้งคณะกรรมการ
สอบสวนอาจแตงตั้งจากพนักงานสวนทองถิ่นอื่น หรือขาราชการฝายพลเรือน โดยไดรับความยินยอมจากตนสังกัด
ก็ได ในการแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวนใหแตงตั้งจํานวนอยางนอยสามคน ประกอบดวยประธานกรรมการ 
ซึ่งมีตําแหนงระดับไมต่ํากวาหรือเทียบไดไมต่ํากวาผูถูกกลาวหา ตามท่ีคณะกรรมการกลางพนักงานเทศบาล
กําหนด โดยใหกรรมการคนหน่ึงเปนเลขานุการ 
              คณะกรรมการสอบสวนตองมีผูดํารงตําแหนงนิติกร หรือผูไดรับปริญญาทางกฎหมาย หรือผูไดรับ
การฝกอบรมตามหลักสูตรการดําเนินการทางวินัย หรือผูมีประสบการณดานการดําเนินการทางวินัยอยางนอยหนึ่งคน 
     ในกรณีจําเปนจะใหมีผูชวยเลขานุการซึ่งเปนพนักงานเทศบาล หรือพนักงานสวนทองถิ่นอ่ืน หรือ
ขาราชการฝายพลเรือน หรือลูกจางประจําหรือพนักงานจางตามภารกิจที่มีคุณสมบัติตามวรรคสอง ดวยก็ได และ
ใหนําขอ ๕๔ ขอ ๕๕ และขอ ๕๖ มาใชบังคับโดยอนุโลม 
     เมื่อความปรากฏแกคณะกรรมการพนักงานเทศบาลวานายกเทศมนตรีเปนคูกรณีกับผูถูกกลาวหา 
หรือถูกกลาวหาวากระทําผิดรวมกับผูถูกกลาวหา ใหคณะกรรมการพนักงานเทศบาลตรวจสอบ หากพบวาเปนความจริง  
ใหแจงขอความยินยอมจากตนสังกัดแลวพิจารณาและมีมติคัดเลือกคณะกรรมการสอบสวนเพ่ือใหนายกเทศมนตรี
ออกคําสั่งแตงตั้งตามมต ิ                           
              เมื่อคณะกรรมการสอบสวนตามวรรคสี่ สอบสวนแลวเสร็จ ใหทํารายงานการสอบสวนเสนอไปยัง
คณะกรรมการพนักงานเทศบาลจังหวัดสมุทรสาครพิจารณา เม่ือคณะกรรมการพนักงานเทศบาลจังหวัด
สมุทรสาครพิจารณาแลวมีมติเปนประการใด ใหนายกเทศมนตรีสั่งหรือปฏิบัติใหเปนไปตามน้ัน ท้ังน้ี ใหนําความ 
ในขอ ๗๗ มาใชบังคับโดยอนุโลม 
              เมื่อมีการแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวนแลว แมภายหลังประธานกรรมการจะมีตําแหนงระดับ 
ต่ํากวา หรือเทียบไดต่ํากวาผูถูกกลาวหา ก็ไมกระทบถึงการท่ีไดรับแตงตั้งเปนประธานกรรมการ 
     ขอ ๕๐ คําสั่งแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวนตองระบุชื่อและตําแหนงระดับของผูถูกกลาวหา 
เร่ืองที่กลาวหา ชื่อและตําแหนงระดับของผูไดรับแตงตั้งเปนกรรมการสอบสวน และผูชวยเลขานุการ (ถามี) ท้ังน้ี 
ใหมีสาระสําคัญตามแบบ สว.๑ ทายมาตรฐานทั่วไปน้ี     
     การเปลี่ยนแปลงตําแหนงระดับของผูไดรับแตงตั้ง ไมกระทบถึงการท่ีไดรับแตงตั้งตามวรรคหน่ึง 
     ขอ ๕๑ เม่ือมีคําสั่งแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวนแลว ใหนายกเทศมนตรีดําเนินการ ดังตอไปนี ้
 
 
          / (๑) แจงคํา  ... 
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     (๑) แจงคําสั่งใหผูถูกกลาวหาทราบโดยเร็ว โดยใหผูถูกกลาวหาลงลายมือชื่อและวันที่รับทราบไว
เปนหลักฐาน ในการน้ีใหมอบสําเนาคําสั่งใหผูถูกกลาวหาหน่ึงฉบับดวย ในกรณีผูถูกกลาวหาไมยอมรับทราบคําสั่ง  
ถาไดทําบันทึกลงวันที่และสถานที่ท่ีแจงและลงลายมือชื่อผูแจง พรอมทั้งพยานรูเห็นไวเปนหลักฐานแลว ใหถอืวันที่
แจงน้ันเปนวันรับทราบ กรณีไมอาจแจงใหผูถูกกลาวหาทราบโดยตรงได หรือมีเหตุจําเปนอื่น ใหสงสําเนาคําสั่ง 
ทางไปรษณียลงทะเบียนตอบรับไปใหผูถูกกลาวหา ณ ที่อยูของผูถูกกลาวหาซึ่งปรากฏตามหลักฐานของทาง
ราชการ ในกรณีเชนน้ีเม่ือลวงพนสิบหาวันนับแตวันที่สงสําเนาคําสั่งดังกลาว ใหถือวาผูถูกกลาวหาไดรับทราบ
คําสั่งแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวนแลว 
              (๒) สงสําเนาคําสั่งแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวนใหคณะกรรมการสอบสวน และสงหลักฐานการ
รับทราบ หรือถือวารับทราบตาม (๑) พรอมดวยเอกสารหลักฐานเก่ียวกับเร่ืองที่กลาวหาใหประธานกรรมการ และ
ใหประธานกรรมการลงลายมือชื่อและวันเดือนปท่ีรับทราบไวเปนหลักฐาน 
       ขอ  ๕๒ เมื่อ ได รับเ ร่ืองตามขอ ๕๑ (๒) แลว ใหประธานกรรมการดําเนินการประชุม
คณะกรรมการสอบสวนเพ่ือพิจารณาวางแนวทางการสอบสวนตอไป 
     ขอ ๕๓ การประชุมคณะกรรมการสอบสวน ตองมีกรรมการสอบสวนมาประชุมไมนอยกวา 
กึ่งหน่ึงของจํานวนกรรมการสอบสวนทั้งหมด จึงจะเปนองคประชุม เวนแตการประชุมตามขอ ๖๑ และขอ ๗๕ 
ตองมีกรรมการสอบสวนมาประชุมไมนอยกวาสามคนและไมนอยกวากึ่งหน่ึงของจํานวนกรรมการสอบสวนทั้งหมด 
     การประชุมคณะกรรมการสอบสวน ตองมีประธานกรรมการอยูรวมประชุมดวย แตในกรณี
จําเปนที่ประธานกรรมการไมสามารถเขาประชุมได ใหกรรมการที่มาประชุมเลือกกรรมการคนหน่ึงทําหนาที่แทน 
        การลงมติของที่ประชุมคณะกรรมการสอบสวนใหถือเสียงขางมาก ถาคะแนนเสียงเทากันให
ประธานในท่ีประชุมออกเสียงเพ่ิมขึ้นอีกเสียงหน่ึงเปนเสียงชี้ขาด 
          ขอ ๕๔ ผูถูกกลาวหามีสิทธิคัดคานผูไดรับแตงตั้งเปนกรรมการสอบสวน ถาผูน้ันมีเหตุอยางหน่ึง
อยางใด ดังตอไปนี้ 

    (๑) รูเห็นเหตุการณในขณะกระทําการตามเร่ืองที่กลาวหา 
    (๒) มีประโยชนไดเสียในเร่ืองที่สอบสวน 
    (๓) มีสาเหตุโกรธเคืองผูถูกกลาวหา 
    (๔) เปนผูกลาวหา หรือเปนคูสมรส บุพการี ผูสืบสันดาน หรือพ่ีนองรวมบิดามารดา หรือรวม

บิดาหรือมารดาของผูกลาวหา 
    (๕) มีเหตุอ่ืนซ่ึงอาจทําใหการสอบสวนเสียความเปนธรรม 
    การคัดคานผูไดรับแตงตั้งเปนกรรมการสอบสวนใหทําเปนหนังสือยื่นตอนายกเทศมนตรีภายใน

เจ็ดวันนับแตวันรับทราบคําสั่งแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวน หรือวันทราบเหตุแหงการคัดคาน โดยแสดง
ขอเท็จจริงที่เปนเหตุแหงการคัดคานไวในหนังสือคัดคานดวยวาจะทําใหการสอบสวนไมไดความจริงและความเปน
ธรรมอยางไร ในการนี้ใหนายกเทศมนตรีสงสําเนาหนังสือคัดคานและแจงวันท่ีไดรับหนังสือคัดคานดังกลาวให
ประธานกรรมการทราบและรวมไวในสํานวนการสอบสวนดวย 
     ในการพิจารณาเร่ืองการคัดคาน ผูซ่ึงถูกคัดคานอาจทําคําชี้แจงได หากนายกเทศมนตรีเห็นวา
หนังสือคัดคานมีเหตุผลรับฟงได ใหสั่งใหผูซ่ึงถูกคัดคานพนจากการเปนกรรมการสอบสวน หากเห็นวาหนังสือ
คัดคานไมมีเหตุผลพอที่จะรับฟงไดใหสั่งยกคําคัดคานน้ัน โดยใหสั่งการภายในสิบหาวันนับแตวันที่ไดรับหนังสือ
คัดคาน ท้ังน้ี ใหแสดงเหตุผลในการพิจารณาสั่งการดังกลาวดวย พรอมท้ังแจงเปนหนังสือใหผูคัดคานทราบ แลวสง
เร่ืองใหคณะกรรมการสอบสวนรวมไวในสํานวนการสอบสวนโดยเร็ว การสั่งยกคําคัดคานใหเปนที่สุด 
 
          / ในกรณี  ... 
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     ในกรณีนายกเทศมนตรี ไมสั่งการอยางหน่ึงอยางใดภายในสิบหาวันตามวรรคสาม ใหผูถกูคดัคาน 
พนจากการเปนกรรมการสอบสวน และใหเลขานุการกรรมการสอบสวนรายงานไปยังนายกเทศมนตรี 
เพ่ือดําเนินการตามขอ ๕๖ ตอไป  
     การพนจากการเปนกรรมการสอบสวน ไมกระทบถึงการสอบสวนที่ไดดําเนินการไปแลว 
     ในกรณีกรรมการสอบสวนตามขอ ๔๙ วรรคสี่ ถูกคัดคานหรือเห็นวาตนมีเหตุอันอาจถูกคัดคาน  
ใหดําเนินการตามวรรคสอง โดยนายกเทศมนตรีตองเสนอคําคัดคานไปยังคณะกรรมการพนักงานเทศบาลภายใน
เจ็ดวันนับแตวันรับหนังสือคัดคาน คณะกรรมการพนักงานเทศบาลตองพิจารณาคําคัดคานโดยเร็ว แตตองไมเกิน
สามสิบวันนับแตวันไดรับหนังสือคัดคานจากนายกเทศมนตรี เมื่อผลการพิจารณาเปนประการใดใหนายกเทศมนตรี
สั่งหรือปฏิบัติใหเปนไปตามน้ัน หากคณะกรรมการพนักงานเทศบาลไมพิจารณาและมีมติภายในสามสิบวันใหผูน้ัน
พนจากการเปนกรรมการสอบสวน ใหคณะกรรมการพนักงานเทศบาลพิจารณาและมีมติคัดเลือกกรรมการ
สอบสวนแทนผูน้ัน                            
     ในกรณีมีการคัดคานตามวรรคสอง วรรคหก และขอ ๕๕ ใหผูน้ันหยุดปฏิบัติหนาที่ชั่วคราว
จนกวานายกเทศมนตรี หรือคณะกรรมการพนักงานเทศบาล แลวแตกรณี จะพิจารณาสั่งคําคัดคานและแจงผล 
การพิจารณาคําคัดคานใหทราบ 
     ขอ ๕๕ ในกรณีผูไดรับแตงตั้งเปนกรรมการสอบสวนเห็นวาตนมีเหตุอันอาจถูกคัดคานตามขอ 
๕๔ วรรคหนึ่ง ใหผูนั้นรายงานตอนายกเทศมนตรีตามขอ ๕๔ วรรคสอง และใหนําขอ ๕๔ วรรคสาม วรรคสี่  
และวรรคหา มาใชบังคับโดยอนุโลม 
     ขอ ๕๖ ภายใตบังคับขอ ๔๙ เม่ือไดมีการแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวนแลว ถานายกเทศมนตรี
เห็นวามีเหตุอันสมควร หรือจําเปนที่จะตองเปลี่ยน เพิ่ม หรือลดจํานวนผูไดรับแตงตั้งเปนกรรมการสอบสวน 
ใหดําเนินการไดโดยตองแสดงเหตุแหงการสั่งน้ันไวดวย และใหนําขอ ๕๑ มาใชบังคับโดยอนุโลม 
     การเปลี่ยนแปลงผูไดรับแตงตั้งเปนกรรมการสอบสวนตามวรรคหน่ึง ไมกระทบถึงการสอบสวน 
ที่ไดดําเนินการไปแลว 
     ขอ ๕๗ คณะกรรมการสอบสวนมีหนาท่ีสอบสวนตามหมวดน้ี  เพื่อแสวงหาความจริงในเร่ืองที่
กลาวหาและดูแลใหบังเกิดความยุติธรรมตลอดกระบวนการสอบสวน ในการน้ีใหคณะกรรมการสอบสวนรวบรวม
ประวัติและความประพฤติของผูถูกกลาวหาท่ีเก่ียวของกับเร่ืองที่กลาวหาเทาท่ีจําเปนเพ่ือประกอบการพิจารณา 
และจัดทําบันทึกประจําวันท่ีมีการสอบสวนไวทุกคร้ังดวย     

    ในการสอบสวนของคณะกรรมการสอบสวน หามมิใหบุคคลอ่ืนเขารวมทําการสอบสวน 
     ขอ ๕๘ ใหคณะกรรมการสอบสวนดําเนินการสอบสวนภายในกําหนดระยะเวลา ดังน้ี 
     (๑) ดําเนินการประชุมตามขอ ๕๒ แลวแจงและอธิบายขอกลาวหาตามขอ ๖๐ ใหผูถูกกลาวหา
ทราบภายในสิบหาวันนับแตวันท่ีประธานกรรมการไดรับทราบคําสั่งแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวน 
     (๒) รวบรวมพยานหลักฐานท่ีเกี่ยวของกับเร่ืองที่กลาวหาเทาท่ีมีภายในสามสิบวันนับแตวันที่ได
ดําเนินการตาม (๑) แลวเสร็จ 
     (๓) แจงขอกลาวหาและสรุปพยานหลักฐานท่ีสนับสนุนขอกลาวหาตามขอ ๖๑ ใหผูถูกกลาวหา
ทราบภายในสิบหาวันนับแตวันท่ีไดดําเนินการตาม (๒) แลวเสร็จ 
     (๔) รวบรวมพยานหลักฐานของผูถูกกลาวหาใหแลวเสร็จภายในสามสิบวันนับแตวันท่ีไดดําเนินการ 
ตาม (๓) 
     (๕) ประชุมพิจารณาลงมติและทํารายงานการสอบสวนเสนอตอนายกเทศมนตรีภายในสามสบิวัน
นับแตวันที่ไดดําเนินการตาม (๔) แลวเสร็จ 
          / ในกรณี  ... 



- ๑๓ - 
 
              ในกรณีคณะกรรมการสอบสวนไมสามารถดําเนินการใหแลวเสร็จภายในระยะเวลาตามวรรคหน่ึง 
ใหคณะกรรมการสอบสวนรายงานเหตุที่ทําใหการสอบสวนไมแลวเสร็จตอนายกเทศมนตรี เพ่ือขอขยายระยะเวลา
การสอบสวน ในกรณีเชนน้ีใหนายกเทศมนตรีสั่งขยายระยะเวลาดําเนินการไดไมเกินสองคร้ังๆ ละไมเกินสามสบิวัน 
     การสอบสวนเร่ืองใดที่คณะกรรมการสอบสวนดําเนินการไมแลวเสร็จภายในหน่ึงรอยแปดสิบวัน 
ใหประธานกรรมการรายงานเหตุใหนายกเทศมนตรีเสนอคณะกรรมการพนักงานเทศบาลทราบเพ่ือติดตามเรงรัด
การสอบสวนตอไป 
      ขอ ๕๙ การนําเอกสารหรือวัตถุมาใชเปนพยานหลักฐานในสํานวนการสอบสวน ใหกรรมการ
สอบสวนบันทึกไวดวยวาไดมาอยางไร จากผูใด และเม่ือใด 
     เอกสารท่ีใชเปนพยานหลักฐานในสํานวนการสอบสวนใหใชตนฉบับ แตถาไมอาจนําตนฉบบัมาได  
จะใชสําเนาท่ีกรรมการสอบสวน หรือผูมีหนาท่ีรับผิดชอบรับรองวาเปนสําเนาถูกตองก็ได 
     ถาหาตนฉบับเอกสารไมไดเพราะสูญหายหรือถูกทําลาย หรือโดยเหตุประการอ่ืน จะใหนําสําเนา
หรือพยานบุคคลมาสืบก็ได 
     ขอ ๖๐ เม่ือไดพิจารณาเร่ืองที่กลาวหาและวางแนวทางการสอบสวนตามขอ ๕๒ แลวให
คณะกรรมการสอบสวนเรียกผูถูกกลาวหามาเพื่อแจงและอธิบายขอกลาวหาท่ีปรากฏตามเร่ืองท่ีกลาวหาใหทราบ
วาผูถูกกลาวหาไดกระทําการใด  เม่ือใด อยางไร  ในการน้ีใหคณะกรรมการสอบสวนแจงเปนหนังสือดวยวาผูถูก
กลาวหามีสิทธิไดรับแจงสรุปพยานหลักฐานที่สนับสนุนขอกลาวหา ตลอดจนอางพยานหลักฐานหรือนํา
พยานหลักฐานมาสืบแกขอกลาวหาไดตามขอ ๖๑ 
     การแจงตามวรรคหน่ึง ใหทําบันทึกมีสาระสําคัญตามแบบ สว.๒ ทายมาตรฐานทั่วไปนี้ โดยทํา
เปนสองฉบับ เพ่ือมอบใหผูถูกกลาวหาหน่ึงฉบับ เก็บไวในสํานวนการสอบสวนหน่ึงฉบับ และใหผูถูกกลาวหา 
ลงลายมือชื่อรับทราบไวเปนหลักฐานดวย 
     เมื่อไดดําเนินการตามวรรคหน่ึง และวรรคสองแลว ใหคณะกรรมการสอบสวนถามผูถูกกลาวหา
วาไดกระทําการตามที่ถูกกลาวหรือไม อยางไร แลวบันทึกถอยคําไวเปนหลักฐาน 
     ในกรณีผูถูกกลาวหาใหถอยคํารับสารภาพวาไดกระทําการตามท่ีถูกกลาวหา ใหคณะกรรมการ
สอบสวนแจงใหผูถูกกลาวหาทราบวาการกระทําตามท่ีถูกกลาวหาดังกลาวเปนความผิดวินัยกรณีใด หรือหยอน
ความสามารถในอันท่ีจะปฏิบัติหนาท่ีราชการ หรือบกพรองในหนาท่ีราชการ หรือประพฤติตนไมเหมาะสมกับ
ตําแหนงหนาที่ราชการตามขอ ๗ ของหลักเกณฑและเงื่อนไขในการใหออกจากราชการ อยางไร หากผูถูกกลาวหา
ยังคงยืนยันตามที่รับสารภาพ ใหบันทึกถอยคํารับสารภาพ  รวมทั้งเหตุผลในการรับสารภาพ (ถามี) และสาเหตุ
แหงการกระทําไวดวย ในกรณีเชนน้ี คณะกรรมการสอบสวนจะไมทําการสอบสวนตอไปก็ได หรือถาเห็นเปน 
การสมควรท่ีจะไดทราบขอเท็จจริงและพฤติการณอันเก่ียวกับเร่ืองที่กลาวหาโดยละเอียด จะทําการสอบสวนตอไป
ตามควรแกกรณีก็ได แลวดําเนินการตามขอ ๗๕ และขอ ๗๖ ตอไป 
     ในกรณีผูถูกกลาวหามิไดใหถอยคํารับสารภาพ ใหคณะกรรมการสอบสวนดําเนินการสอบสวน
เพ่ือรวบรวมพยานหลักฐานท่ีเกี่ยวของกับขอกลาวหาแลวดําเนินการตามขอ ๖๑ ตอไป 
     ในกรณีผูถูกกลาวหามาแลวแตไมยอมลงลายมือชื่อรับทราบขอกลาวหา ถาไดทําบันทึกลงวันที่
และสถานท่ีที่แจงและลงลายมือชื่อผูแจง พรอมท้ังพยานรูเห็นไวเปนหลักฐานแลว ใหถือวันที่แจงนั้นเปน 
วันรับทราบ กรณีไมอาจแจงใหผูถูกกลาวหาทราบโดยตรงได หรือมีเหตุจําเปนอ่ืน หรือผูถูกกลาวหาไมมารับทราบ
ขอกลาวหาใหคณะกรรมการสอบสวนสงบันทึกมีสาระสําคัญตามแบบ สว.๒ ทางไปรษณียลงทะเบียนตอบรับไปให
ผูถูกกลาวหา ณ ที่อยูของผูถูกกลาวหา ซึ่งปรากฏตามหลักฐานของทางราชการ หรือสถานที่ติดตอที่ผูถูกกลาวหาแจง 
 
          / ใหทราบ  ... 



- ๑๔ - 
  
ใหทราบ พรอมทั้งมีหนังสือสอบถามผูถูกกลาวหาวาไดกระทําการตามที่ถูกกลาวหาหรือไม การแจงขอกลาวหา 
ในกรณีเชนนี้ ใหทําบันทึกมีสาระสําคัญตามแบบ สว.๒ เปนสามฉบับ เพ่ือเก็บไวในสํานวนการสอบสวนหนึ่งฉบับ 
สงใหผูถูกกลาวหาสองฉบับโดยใหผูถูกกลาวหาเก็บไวหนึ่งฉบับ และใหผูถูกกลาวหาลงลายมือชื่อและวัน เดือน ป 
ที่รับทราบสงกลับคืนมารวมไวในสํานวนการสอบสวนหน่ึงฉบับ เม่ือลวงพนสิบหาวันนับแตวันที่ไดสงบันทึก 
มีสาระสําคัญตามแบบ สว.๒ ทางไปรษณียลงทะเบียนตอบรับ แมจะไมไดรับแบบ สว.๒ คืน ใหถือวาผูถูกกลาวหา 
ไดทราบขอกลาวหาแลว และใหคณะกรรมการสอบสวนดําเนินการตามวรรคหา 
      ขอ ๖๑ เมื่อไดดําเนินการตามขอ ๖๐ แลว ใหคณะกรรมการสอบสวนดําเนินการประชุมเพ่ือ
พิจารณาวามีพยานหลักฐานใดสนับสนุนขอกลาวหาวาผูถูกกลาวหาไดกระทําการใด เม่ือใด อยางไร และเปน
ความผิดวินัยกรณีใด ตามขอใด หรือหยอนความสามารถในอันที่จะปฏิบัติหนาที่ราชการ หรือบกพรองในหนาที่
ราชการ หรือประพฤติตนไมเหมาะสมกับตําแหนงหนาท่ีราชการ ตามขอ ๗ ของหลักเกณฑและเงื่อนไขในการ 
ใหออกจากราชการหรือไม อยางไร แลวใหคณะกรรมการสอบสวนมีหนังสือเรียกผูถูกกลาวหามาพบเพ่ือแจง 
ขอกลาวหาโดยระบุขอกลาวหาที่ปรากฏตามพยานหลักฐานวาเปนความผิดวินัยกรณีใด ตามขอใด หรือหยอน
ความสามารถในอันท่ีจะปฏิบัติหนาท่ีราชการ หรือบกพรองในหนาท่ีราชการ หรือประพฤติตนไมเหมาะสมกับ
ตําแหนงหนาที่ราชการตามขอ ๗ ของหลักเกณฑและเงื่อนไขในการใหออกจากราชการ อยางไร และสรุป
พยานหลักฐานท่ีสนับสนนุขอกลาวหาเทาที่มีใหทราบ โดยระบุวัน เวลา สถานท่ี และการกระทําที่มีลักษณะ 
เปนการสนับสนุนขอกลาวหา สําหรับพยานบุคคลจะระบุหรือไมระบุชื่อพยานก็ได 
     การแจงขอกลาวหาและสรุปพยานหลักฐานที่สนับสนุนขอกลาวหาตามวรรคหนึ่ง ใหทําบันทึก 
มีสาระสําคัญตามแบบ สว.๓ ทายมาตรฐานทั่วไปนี้  โดยทําเปนสองฉบับ  เพื่อมอบใหผูถูกกลาวหาหนึ่งฉบับ  
เก็บไวในสํานวนการสอบสวนหน่ึงฉบับ และใหผูถูกกลาวหาลงลายมือชื่อและวัน เดือน ปที่รับทราบไว 
เปนหลักฐานดวย 
     เมื่อดําเนินการดังกลาวแลว ใหคณะกรรมการสอบสวนถามผูถูกกลาวหาวาจะยื่นคําชี้แจงแก 
ขอกลาวหาเปนหนังสือหรือไม ถาผูถูกกลาวหาประสงคจะยื่นคําชี้แจงเปนหนังสือ ใหคณะกรรมการสอบสวนให
โอกาสผูถูกกลาวหายื่นคําชี้แจงภายในเวลาอันสมควร แตอยางชาไมเกินสิบหาวันนับแตวันที่ไดทราบขอกลาวหา
และสรุปพยานหลักฐานท่ีสนับสนุนขอกลาวหา และตองใหโอกาสผูถูกกลาวหาที่จะใหถอยคําเพ่ิมเติม รวมทั้ง 
นําสืบแกขอกลาวหาดวย ในกรณีผูถูกกลาวหาไมประสงคจะยื่นคําชี้แจงเปนหนังสือ ใหคณะกรรมการสอบสวน
ดําเนินการใหผูถูกกลาวหาใหถอยคําและนําสืบแกขอกลาวหาโดยเร็ว 
     การนําสืบแกขอกลาวหา ผูถูกกลาวหาจะนําพยานหลักฐานมาเอง หรือจะอางพยานหลักฐานแลว 
ขอใหคณะกรรมการสอบสวนเรียกพยานหลักฐานนั้นมาก็ได 

    เมื่อคณะกรรมการสอบสวนไดรวบรวมพยานหลักฐานตางๆ  เสร็จแลว ใหดําเนินการตามขอ ๗๕ และขอ ๗๖ ตอไป 
    ในกรณีผูถูกกลาวหามาแลวแตไมยอมลงลายมือชื่อรับทราบหรือไมมารับทราบ ถาไดทําบันทึกลง

วันท่ีและสถานที่ท่ีแจงและลงลายมือชื่อผูแจง พรอมทั้งพยานรูเห็นไวเปนหลักฐานแลว ใหถือวันที่แจงนั้นเปนวัน
รับทราบ กรณีไมอาจแจงใหผูถูกกลาวหาทราบ โดยตรงได หรือมเีหตุจําเปนอ่ืน หรือผูถูกกลาวหาไมมารับทราบขอ
กลาวหาและสรุปพยานหลักฐานที่สนับสนุนขอกลาวหา ใหคณะกรรมการสอบสวนสงบันทึกมีสาระสําคัญตามแบบ 
สว.๓ ทางไปรษณียลงทะเบียนตอบรับไปใหผูถูกกลาวหา ณ ที่อยูของผูถูกกลาวหาซ่ึงปรากฏตามหลักฐานของทาง
ราชการ หรือสถานที่ติดตอที่ผูถูกกลาวหาแจงใหทราบ พรอมท้ังมีหนังสือขอใหผูถูกกลาวหาชี้แจงและนัดมาให
ถอยคําและนําสืบแกขอกลาวหาภายในกําหนดเวลา การแจงในกรณีนี้ใหทําบันทึกมีสาระสําคัญตามแบบ สว.๓ 
เปนสามฉบับ เพ่ือเก็บไวในสํานวนการสอบสวนหน่ึงฉบับ สงใหผูถูกกลาวหาสองฉบบั โดยใหผูถกูกลาวหาหน่ึงฉบบั 
           
          / และใหผู  ... 
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และใหผูถูกกลาวหาลงลายมือชื่อ และ วัน เดือน ปที่รับทราบสงกลับคืนมารวมไวในสํานวนการสอบสวนหน่ึงฉบับ 
เมื่อลวงพนสิบหาวันนับแตวันที่ไดสงบันทึกมีสาระสําคัญตามแบบ สว.๓ ทางไปรษณียลงทะเบียนตอบเก็บไวรับ 
แมจะไมไดรับแบบ สว.๓ คืน หรือไมไดรับคําชี้แจงจากผูถูกกลาวหาหรือผูถูกกลาวหาไมมาใหถอยคําตามนัด  
ใหถือวาผูถูกกลาวหาไดทราบขอกลาวหาและสรุปพยานหลักฐานที่สนับสนุนขอกลาวหาแลว และไมประสงคท่ีจะ
แกขอกลาวหา ในกรณีเชนน้ี คณะกรรมการสอบสวนจะไมสอบสวนตอไปก็ได หรือถาเห็นเปนการสมควรท่ีจะได
ทราบขอเท็จจริงเพ่ิมเติม จะสอบสวนตอไปตามควรแกกรณีก็ได แลวดําเนินการตามขอ ๗๕ และขอ ๗๖ ตอไป  
แตถาผูถูกกลาวหามาขอใหถอยคําหรือยื่นคําชี้แจงแกขอกลาวหา หรือขอนําสืบแกขอกลาวหากอนท่ีคณะกรรมการ
สอบสวนจะเสนอสํานวนการสอบสวนตามขอ ๗๖ โดยมีเหตุผลอันสมควร ใหคณะกรรมการสอบสวนใหโอกาส 
แกผูถูกกลาวหาตามท่ีผูถูกกลาวหารองขอ 
      ขอ ๖๒ เม่ือคณะกรรมการสอบสวนไดรวบรวมพยานหลักฐานตามขอ ๖๑ เสร็จแลว กอนเสนอ
สํานวนการสอบสวนตอนายกเทศมนตรีตามขอ ๗๖ ถาคณะกรรมการสอบสวนเห็นวาจําเปนจะตองรวบรวม
พยานหลักฐานเพ่ิมเติมก็ใหดําเนินการได ถาพยานหลักฐานที่ไดเพ่ิมเติมมาน้ันเปนพยานหลักฐานที่สนับสนุน 
ขอกลาวหา ใหคณะกรรมการสอบสวนสรุปพยานหลักฐานดังกลาวใหผูถูกกลาวหาทราบ และใหโอกาสผูถูก
กลาวหาที่จะใหถอยคําหรือนําสืบแกเฉพาะพยานหลักฐานเพิ่มเติมที่สนับสนุนขอกลาวหาน้ัน ทั้งน้ี ใหนําขอ ๖๑ 
มาใชบังคับโดยอนุโลม 
      ขอ ๖๓ ผูถูกกลาวหาซ่ึงไดยื่นคําชี้แจงหรือใหถอยคําแกขอกลาวหาไวแลวมีสิทธิยื่นคําชี้แจง
เพ่ิมเติม หรือขอใหถอยคําหรือนําสืบแกขอกลาวหาเพิ่มเติมตอคณะกรรมการสอบสวนกอนการสอบสวนแลวเสร็จ 
     เม่ือการสอบสวนแลวเสร็จและยังอยูระหวางการพิจารณาของนายกเทศมนตรี หรือ
นายกเทศมนตรีคนใหมตามขอ ๗๔ ผูถูกกลาวหาจะยื่นคําชี้แจงตอบุคคลดังกลาวก็ได ในกรณีเชนน้ีใหรับคําชี้แจง
น้ันรวมไวในสํานวนการสอบสวนเพ่ือประกอบการพิจารณาดวย 
     ขอ ๖๔ ในการสอบปากคําผูถูกกลาวหาและพยาน ตองมีกรรมการสอบสวนไมนอยกวาก่ึงหน่ึง
ของจํานวนกรรมการสอบสวนท้ังหมด จึงจะสอบสวนได  
      ขอ ๖๕ ในการสอบปากคําผูถูกกลาวหาและพยาน หามมิใหกรรมการสอบสวนผูใดกระทําการ
ลอลวง ขูเข็ญ ใหสัญญา หรือกระทําการใดเพ่ือจูงใจใหบุคคลน้ันใหถอยคําอยางใด ๆ 
     ขอ ๖๖ ในการสอบปากคําผูถูกกลาวหาและพยาน ใหคณะกรรมการสอบสวนเรียกผูซึ่งจะถูก
สอบปากคําเขามาในที่สอบสวนคราวละหนึ่งคน หามมิใหบุคคลอ่ืนอยูในที่สอบสวน เวนแตทนายความหรือ 
ที่ปรึกษาของผูถูกกลาวหา หรือบุคคลซ่ึงคณะกรรมการสอบสวนอนุญาตใหอยูในที่สอบสวนเพ่ือประโยชน 
แหงการสอบสวน 
     การสอบปากคําผูถูกกลาวหาและพยาน ใหบันทึกถอยคํามีสาระสําคัญตามแบบ สว.๔ หรือแบบ 
สว.๕ ทายมาตรฐานทั่วไปน้ี แลวแตกรณี เมื่อไดบันทึกถอยคําเสร็จแลวใหอานใหผูใหถอยคําฟง หรือจะใหผูใหถอยคํา 
อานเองก็ได เม่ือผูใหถอยคํารับวาถูกตองแลวใหผูใหถอยคําและผูบันทึกถอยคําลงลายมือชื่อไวเปนหลักฐาน  
และใหคณะกรรมการสอบสวนทุกคนซึ่งรวมสอบสวนลงลายมือชื่อรับรองไวในบันทึกถอยคํานั้นดวยถาบันทึก
ถอยคํามีหลายหนา ใหกรรมการสอบสวนอยางนอยหนึ่งคนกับผูใหถอยคําลงลายมือชื่อกํากับไวทุกหนา   
             ในการบันทึกถอยคําหามมิใหขูดลบหรือบันทึกขอความทับ ถาจะตองแกไขขอความที่ไดบันทึกไว
แลวใหใชวิธีขีดฆาหรือตกเติม และใหกรรมการสอบสวนผูรวมสอบสวนอยางนอยหนึ่งคนกับผูใหถอยคําลงลายมือ
ชื่อกํากับไวทุกแหงที่ขีดฆาหรือตกเติม 
    ในกรณีผูใหถอยคําไมยอมลงลายมือชื่อ ใหบันทึกเหตุนั้นไวในบันทึกถอยคําน้ัน 
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     ในกรณีผูใหถอยคําไมสามารถลงลายมือชื่อได ใหนํามาตรา ๙ แหงประมวลกฎหมายแพงและ
พาณิชย มาใชบังคับโดยอนุโลม 
    ขอ ๖๗ ในกรณีคณะกรรมการสอบสวนเรียกบุคคลใดมาเปนพยาน ใหบุคคลน้ันมาชี้แจงหรือ 
ใหถอยคําตามวัน เวลา และสถานท่ีที่คณะกรรมการสอบสวนกําหนด 
    ในกรณีพยานมาแตไมใหถอยคํา หรือไมมา หรือคณะกรรมการสอบสวนเรียกพยานไมไดภายใน
เวลาอันสมควร คณะกรรมการสอบสวนจะไมสอบสวนพยานนั้นก็ได แตตองบันทึกเหตุน้ันไวในบันทึกประจําวันท่ีมี 
การสอบสวนตามขอ ๕๗ และรายงานการสอบสวนตามขอ ๗๖ 
               ขอ ๖๘ คณะกรรมการสอบสวนตองสอบสวนใหหมดประเด็น ในกรณีที่เห็นวาการสอบสวน
พยานหลักฐานใดจะทําใหการสอบสวนลาชาโดยไมจําเปนหรือมิใชพยานหลักฐานในประเด็นสําคัญ คณะกรรมการ
สอบสวนจะมีมติงดการสอบสวนพยานหลักฐานนั้นก็ได แตตองบันทึกเหตุนั้นไวในบันทึกประจําวันที่มีการสอบสวน
ตามขอ ๕๗ และรายงานการสอบสวนตามขอ ๗๖ 
               ขอ ๖๙ ในกรณีจะตองสอบสวนหรือรวบรวมพยานหลักฐานซึ่งอยูตางทองท่ีหรือสวนราชการนอก 
การบังคับบัญชาของนายกเทศมนตรีผูสั่งแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวน ประธานกรรมการสอบสวนจะรายงานตอ
นายกเทศมนตรีผูสั่งแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวนเพ่ือขอใหนายกเทศมนตรี หรือหัวหนาสวนราชการ หรือหวัหนา
หนวยงานในทองท่ีน้ัน สอบสวนหรือรวบรวมพยานหลักฐานแทนก็ได โดยกําหนดประเด็นหรือขอสําคัญที่จะตอง
สอบสวนไปให ในกรณีเชนนี้ใหนายกเทศมนตรีผูสั่งแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวนขอใหนายกเทศมนตรี หรือ
หัวหนาสวนราชการ หรือหัวหนาหนวยงานในทองที่น้ันเลือกพนักงานสวนทองถิ่น หรือขาราชการฝายพลเรือน 
ที่อยูในบังคับบัญชาตามที่เห็นสมควรอยางนอยสามคนมาเปนคณะทําการสอบสวน 
     ในการปฏิบัติหนาท่ีตามวรรคหน่ึง ใหคณะทําการสอบสวนมีฐานะเปนคณะกรรมการสอบสวน
ตามมาตรฐานทั่วไปน้ี และใหนําขอ ๕๓ วรรคหนึ่ง ขอ ๕๗ วรรคสอง ขอ ๖๔ ขอ ๖๕ ขอ ๖๖ และขอ ๖๗ มาใช
บังคับโดยอนุโลม 
      ขอ ๗๐ ในกรณีคณะกรรมการสอบสวนเห็นวา กรณีมีมูลวาผูถูกกลาวหากระทําผิดวินัยอยาง
รายแรง หรือหยอนความสามารถในอันที่จะปฏิบัติหนาท่ีราชการ หรือบกพรองในหนาที่ราชการ หรือประพฤติตน
ไมเหมาะสมกับตําแหนงหนาที่ราชการในเร่ืองอื่นนอกจากท่ีระบุไวในคําสั่งแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวน  
ใหประธานกรรมการรายงานไปยังนายกเทศมนตรีโดยเร็ว  ถานายกเทศมนตรีเห็นวากรณีมีมูลท่ีควรกลาวหาวา
กระทําผิดวินัยอยางรายแรง หรือหยอนความสามารถในอันที่จะปฏิบัติหนาท่ีราชการ หรือบกพรองในหนาที่
ราชการ หรือประพฤติตนไมเหมาะสมกับตําแหนงหนาที่ราชการตามรายงาน ใหสั่งแตงตั้งคณะกรรมการขึ้นทําการ
สอบสวนโดยจะแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวนคณะเดิมเปนผูทําการสอบสวน หรือจะแตงตั้งคณะกรรมการ
สอบสวนคณะใหมก็ได ท้ังนี้ ใหดําเนินการตามหมวดน้ี 
              ขอ ๗๑ ในกรณีการสอบสวนพาดพิงไปถึงพนักงานเทศบาลผูอ่ืน หรือพนักงานสวนทองถิ่นอื่น 
หรือขาราชการตามกฎหมายอื่น ใหคณะกรรมการสอบสวนพิจารณาในเบื้องตนวาผูที่ถูกพาดพิงนั้นมีสวนรวม
กระทําการในเร่ืองที่สอบสวนน้ันดวยหรือไม  ถาเห็นวาผูน้ันมีสวนรวมกระทําการในเร่ืองที่สอบสวนนั้นอยูดวยให
ประธานกรรมการรายงานไปยังนายกเทศมนตรีเพ่ือพิจารณาดําเนินการตามควรแกกรณีโดยเร็ว 
     ในกรณีนายกเทศมนตรีเห็นวา กรณีมีมูลที่ควรกลาวหาวากระทําผิดวินัยอยางรายแรงหรือหยอน
ความสามารถในอันท่ีจะปฏิบัติหนาท่ีราชการ หรือบกพรองในหนาท่ีราชการ หรือประพฤติตนไมเหมาะสมกับ
ตําแหนงหนาที่ราชการตามรายงาน ใหสั่งแตงตั้งคณะกรรมการขึ้นทําการสอบสวน โดยจะแตงตั้งคณะกรรมการ
สอบสวนคณะเดิมเปนผูทําการสอบสวน หรือจะแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวนคณะใหมก็ได ท้ังน้ี ใหดําเนินการ 
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ตามหมวดนี้ กรณีเชนน้ีใหใชพยานหลักฐานที่ไดสอบสวนมาแลวประกอบการพิจารณาได  แตหากผูถูกพาดพิงเปน
พนักงานสวนทองถิ่นอ่ืน หรือขาราชการตามกฎหมายอ่ืน ใหนายกเทศมนตรีแจงเปนหนังสือไปยังผูบังคับบัญชา
ของผูนั้นเพ่ือดําเนินการตอไป 
     ในกรณีคณะกรรมการสอบสวนดําเนินการสอบสวนโดยแยกเปนสํานวนการสอบสวนใหม ใหนํา
สําเนาพยานหลักฐานที่เกี่ยวของในสํานวนการสอบสวนเดิมรวมในสํานวนการสอบสวนใหม หรือบันทึกใหปรากฏ
วานําพยานหลักฐานใดจากสํานวนการสอบสวนเดิมมาประกอบการพิจารณาในสํานวนการสอบสวนใหมดวย 
     ขอ ๗๒ ในกรณีนายกเทศมนตรีไดแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวนขึ้นทําการสอบสวนเพ่ือ
สอบสวนพนักงานเทศบาลผูใดในเร่ืองที่ผูน้ันหยอนความสามารถในอันท่ีจะปฏิบัติหนาท่ีราชการ หรือบกพรอง 
ในหนาท่ีราชการ หรือประพฤติตนไมเหมาะสมกับตําแหนงหนาท่ีราชการตามขอ ๗ ของหลักเกณฑและเงื่อนไข 
ในการใหออกจากราชการ และนายกเทศมนตรีเห็นวาการสอบสวนเร่ืองนั้นมีมูลวาเปนการกระทําผิดวินัยอยาง
รายแรงซึ่งนายกเทศมนตรีเห็นควรสั่งแตงตั้งคณะกรรมการขึ้นทําการสอบสวนผูนั้นตามขอ ๒๖ วรรคหก  
ใหดําเนินการตามมาตรฐานทั่วไปน้ี กรณีเชนน้ีคณะกรรมการสอบสวนตามขอ ๒๖ วรรคหก จะนําสํานวน 
การสอบสวนของคณะกรรมการสอบสวนตามขอ ๗ ของหลักเกณฑและเงื่อนไขในการใหออกจากราชการ  
มาประกอบการพิจารณาก็ได 
         ขอ ๗๓ ในกรณีมีคําพิพากษาถึงท่ีสุดวาผูถูกกลาวหากระทําผิดหรือตองรับผิดในคดีที่เกี่ยวกับ
เร่ืองที่กลาวหา ถาคณะกรรมการสอบสวนเห็นวาขอเท็จจริงที่ปรากฏตามคําพิพากษาไดความประจักษชัดอยูแลว
ใหถือเอาคําพิพากษาน้ันเปนพยานหลักฐานที่สนับสนุนขอกลาวหาโดยไมตองสอบสวนพยานหลักฐานอ่ืน 
ที่เกี่ยวของกับขอกลาวหา แตตองแจงใหผูถูกกลาวหาทราบ และแจงขอกลาวหาและสรุปพยานหลักฐาน 
ที่สนับสนุนขอกลาวหาตามขอ ๖๑ ใหผูถูกกลาวหาทราบดวย 

    ขอ ๗๔ ในระหวางการสอบสวน แมจะมีการสั่งใหผูถูกกลาวหาไปอยูนอกบังคับบัญชาของ
นายกเทศมนตรีผูสั่งแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวน ใหคณะกรรมการสอบสวนทําการสอบสวนตอไปจนเสร็จ  
แลวทํารายงานการสอบสวนและเสนอสํานวนการสอบสวนตอนายกเทศมนตรีผูสั่งแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวน 
เพ่ือตรวจสอบความถูกตองตามขอ ๗๙ ขอ ๘๐ ขอ ๘๑ และขอ ๘๒ และใหนายกเทศมนตรีผูสั่งแตงตั้ง
คณะกรรมการสอบสวนสงเร่ืองใหผูบริหารทองถิ่นสังกัดใหมของผูถูกกลาวหา ทั้งน้ี ใหผูบริหารทองถิ่นสังกัดใหม
ตรวจสอบความถูกตองตามขอ ๗๙ ขอ ๘๐ ขอ ๘๑ และขอ ๘๒ พรอมทั้งพิจารณาและดําเนินการตามขอ ๗๗ (๑) 
หรือ (๒) แลวแตกรณีตอไป 

    ขอ ๗๕ เมื่อคณะกรรมการสอบสวนไดรวบรวมพยานหลักฐานตางๆ  เสร็จแลว ใหประชุมพิจารณาลงมต ิดงัน้ี 
             (๑) ผูถูกกลาวหากระทําผิดวินัยหรือไม ถาผิด เปนความผิดวินัยกรณีใด ตามขอใด และควรไดรับโทษสถานใด 
             (๒) ผูถูกกลาวหาหยอนความสามารถในอันที่จะปฏิบัติหนาที่ราชการ หรือบกพรองในหนาที่
ราชการ หรือประพฤติตนไมเหมาะสมกับตําแหนงหนาท่ีราชการตามขอ ๗ ของหลักเกณฑและเงื่อนไขในการให
ออกจากราชการ หรือไม อยางไร 
             (๓) กรณีมีเหตุอันควรสงสัยอยางยิ่งวาผูถูกกลาวหาไดกระทําผิดวินัยอยางรายแรง แตการสอบสวน
ไมไดความแนชัดพอที่จะฟงลงโทษปลดออกหรือไลออกจากราชการ ถาใหรับราชการตอไปจะเปนการเสียหายแก
ราชการตามขอ ๘ ของหลักเกณฑและเงื่อนไขในการใหออกจากราชการ หรือไม อยางไร 
     ขอ ๗๖ เม่ือไดประชุมพิจารณาลงมติตามขอ ๗๕ แลว ใหคณะกรรมการสอบสวนทํารายงานการ
สอบสวนซ่ึงมีสาระสําคัญตามแบบ สว.๖ ทายมาตรฐานท่ัวไปนี้ เสนอตอนายกเทศมนตรี กรรมการสอบสวนผูใดมี
ความเห็นแยง ใหทําความเห็นแยงแนบไวกับรายงานการสอบสวน โดยถือเปนสวนหน่ึงของรายงานการสอบสวนดวย 
           
          / รายงาน  ... 



- ๑๘ -  
 
     รายงานการสอบสวนอยางนอยตองมีสาระสําคัญ ดังนี ้
             (๑) สรุปขอเท็จจริงและพยานหลักฐานวามีอยางใดบาง ในกรณีไมไดสอบสวนพยานตามขอ ๖๗ 
และขอ ๖๘ ใหรายงานเหตุท่ีไมไดสอบสวนน้ันใหปรากฏไว ในกรณีผูถูกกลาวหาใหถอยคํารับสารภาพ ใหบันทึก
เหตุผลในการรับสารภาพ (ถามี) ไวดวย 
    (๒) วินิจฉัยเปรียบเทียบพยานหลักฐานท่ีสนับสนุนขอกลาวหากับพยานหลักฐานที่หักลางขอกลาวหา 
    (๓) ความเห็นของคณะกรรมการสอบสวนวาผูถูกกลาวหาไดกระทําผิดวินัยหรือไม อยางไร ถาผิด
เปนความผิดวินัยกรณีใด ตามขอใด และควรไดรับโทษสถานใด หรือหยอนความสามารถในอันที่จะปฏิบัติหนาที่
ราชการ หรือบกพรองในหนาท่ีราชการ หรือประพฤติตนไมเหมาะสมกับตําแหนงหนาที่ราชการตามขอ ๗  
ของหลักเกณฑและเงื่อนไขในการใหออกจากราชการ หรือไม อยางไร หรือมีเหตุอันควรสงสัยอยางยิ่งวาผูถูก
กลาวหาไดกระทําผิดวินัยอยางรายแรง แตการสอบสวนไมไดความแนชัดพอที่จะฟงลงโทษปลดออกหรือไลออก
จากราชการ ถาใหรับราชการตอไปจะเปนการเสียหายแกราชการตามขอ ๘ ของหลักเกณฑและเงื่อนไขในการ 
ใหออกจากราชการ หรือไม อยางไร 
     เมื่อคณะกรรมการสอบสวนไดทํารายงานการสอบสวนแลว ใหเสนอสํานวนการสอบสวน  
พรอมทั้งสารบาญตอนายกเทศมนตรี และใหถือวาการสอบสวนแลวเสร็จ 
     การแตงตั้งคณะกรรมการขึ้นทําการสอบสวนในเร่ืองใดไปแลว จะแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวน
ในเร่ืองน้ันอีกมิได เวนแตกรณีตามขอ ๗๘ วรรคสอง 
              ขอ ๗๗ เมื่อคณะกรรมการสอบสวนไดเสนอสํานวนการสอบสวนมาแลว ใหนายกเทศมนตรี
ตรวจสอบความถูกตองของสํานวนการสอบสวนตามขอ ๗๙ ขอ ๘๐ ขอ ๘๑ และขอ ๘๒ แลวดําเนินการดังตอไปน้ี 
     (๑) ในกรณีคณะกรรมการสอบสวนเห็นวาผูถูกกลาวหาไมไดกระทําผิด หรือไมมีเหตุท่ีจะใหออก
จากราชการตามขอ ๗ ของหลักเกณฑและเงื่อนไขในการใหออกจากราชการ สมควรยุติเร่ือง หรือกระทําผิดท่ียัง 
ไมถึงขั้นเปนการกระทําผิดวินัยอยางรายแรง ใหนายกเทศมนตรีพิจารณาและสั่งการภายในสามสิบวันนับแตไดรับ
สํานวนการสอบสวนจากคณะกรรมการสอบสวน 
     (๒) ในกรณีคณะกรรมการสอบสวนเห็นวาผูถูกกลาวหากระทําผิดวินัยอยางรายแรง  
ใหนายกเทศมนตรีพิจารณาวาผูถูกกลาวหากระทําผิดวินัยอยางรายแรงหรือไม และไมวานายกเทศมนตรีจะเห็นดวยกับ
ความเห็นของคณะกรรมการสอบสวนหรือไมก็ตาม นายกเทศมนตรีตองสงเร่ืองใหคณะกรรมการพนักงานเทศบาล
เพ่ือพิจารณาตามขอ ๘๕ ของมาตรฐานทั่วไปนี้ หรือตามขอ ๗ หรือขอ ๘ ของหลักเกณฑและเงื่อนไข 
ในการใหออกจากราชการภายในสามสิบวันนับแตไดรับสํานวนการสอบสวนจากคณะกรรมการสอบสวน 
              การพิจารณาดําเนินการของนายกเทศมนตรีตามวรรคหนึ่ง ตองแสดงความเห็นเปนหนังสือ  
กรณีเห็นแยงใหอางเหตุผลประกอบดวย 
        ขอ ๗๘ ในกรณีนายกเทศมนตรีเห็นสมควรใหสอบสวนเพ่ิมเติมประการใด ใหกําหนดประเด็น 
พรอมทั้งสงเอกสารที่เก่ียวของไปใหคณะกรรมการสอบสวนคณะเดิมเพ่ือดําเนินการสอบสวนเพ่ิมเติมไดตาม 
ความจําเปน โดยอาจกําหนดมาตรการเรงรัดการสอบสอนเพ่ิมเติมตามท่ีเห็นสมควรก็ได 
     ในกรณีคณะกรรมการสอบสวนคณะเดิมไมอาจทําการสอบสวนได หรือนายกเทศมนตรีเห็นเปน
การจําเปน นายกเทศมนตรีอาจแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวนคณะใหมขึ้นทําการสอบสวนเพ่ิมเติมในประเดน็ตาม
วรรคหน่ึงก็ได ในกรณีเชนนี้ใหนําขอ ๔๙ และขอ ๕๐ มาใชบังคับโดยอนุโลม 
     ใหคณะกรรมการสอบสวนทําการสอบสวนเพ่ิมเติมใหแลวเสร็จโดยเร็ว เม่ือสอบสวนเสร็จแลว 
ใหสงพยานหลักฐานที่ไดจากการสอบสวนเพ่ิมเติม ไปใหนายกเทศมนตรีเพ่ิมเติมโดยไมตองทําความเห็น 
 
          / ขอ ๗๙  ... 
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    ขอ ๗๙ ในกรณีทีป่รากฏวาการแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวนไมถูกตองตามท่ีกําหนดในขอ ๔๙ 
ใหการสอบสวนท้ังหมดเสียไป  ในกรณีเชนน้ี ใหนายกเทศมนตรีมีคําสั่งแตงตั้งคณะกรรมการขึ้นทําการสอบสวน
ใหมใหถูกตอง 
     ขอ ๘๐ ในกรณีท่ีปรากฏวาการสอบสวนตอนใดทําไมถูกตอง ใหการสอบสวนตอนน้ันเสียไป
เฉพาะในกรณีดังตอไปน้ี 
     (๑) การประชุมของคณะกรรมการสอบสวน มีกรรมการสอบสวนมาประชุมไมครบตามขอ ๕๓  
วรรคหน่ึง 
     (๒) การสอบปากคําบุคคล ดําเนินการไมถูกตองตามขอ ๕๗ วรรคสอง ขอ ๖๔ ขอ ๖๕ ขอ ๖๖  
วรรคหน่ึง หรือขอ ๖๙ 
     ในกรณีเชนนี้ ใหนายกเทศมนตรีสั่งใหคณะกรรมการสอบสวนดําเนินการใหมใหถูกตองโดยเร็ว 
     ขอ ๘๑ ในกรณีที่ปรากฏวาคณะกรรมการสอบสวนไมเรียกผูถูกกลาวหามารับทราบขอกลาวหา
และสรุปพยานหลักฐานท่ีสนับสนุนขอกลาวหา หรือไมสงบันทึกการแจงขอกลาวหาและสรุปพยานหลักฐาน 
ที่สนับสนุนขอกลาวหาทางไปรษณียลงทะเบียนตอบรับไปใหผูถูกกลาวหา หรือไมมีหนังสือขอใหผูถูกกลาวหาชีแ้จง 
หรือนัดมาใหถอยคําหรือนําสืบแกขอกลาวหาตามขอ ๖๑ ใหนายกเทศมนตรีสั่งใหคณะกรรมการสอบสวน
ดําเนินการใหถูกตองโดยเร็ว และตองใหโอกาสผูถูกกลาวหาชี้แจงใหถอยคําและนําสืบแกขอกลาวหาตามขอ ๖๑ ดวย 
     ขอ ๘๒ ในกรณีที่ปรากฏวาการสอบสวนตอนใดทําไมถูกตองตามหมวดนี้ นอกจากท่ีกําหนด 
ในขอ ๗๙ ขอ ๘๐ และขอ ๘๑ ถาการสอบสวนตอนน้ันเปนสาระสําคัญอันจะทําใหเสียความเปนธรรม  
ใหนายกเทศมนตรีสั่งใหคณะกรรมการสอบสวนแกไขหรือดําเนินการตอนน้ันใหถูกตองโดยเร็ว แตถาการสอบสวน
ตอนนั้นมิใชสาระสําคัญอันจะทําใหเสียความเปนธรรม นายกเทศมนตรีจะสั่งใหแกไขหรือดําเนินการใหถูกตอง
หรือไมก็ได 
       ขอ ๘๓ การนับระยะเวลาตามมาตรฐานทั่วไปน้ี สําหรับเวลาเร่ิมตนใหนับวันถัดจากวันแรก 
แหงเวลาน้ันเปนวันเร่ิมนับระยะเวลา แตถาเปนกรณีขยายเวลาใหนับวันตอจากวันสุดทายแหงระยะเวลาเดิมเปน
วันเร่ิมระยะเวลาที่ขยายออกไป สวนเวลาสุดสิ้น ถาวันสุดทายแหงระยะเวลาตรงกับวันหยุดราชการใหนับวันเร่ิม
เปดทําการใหมเปนวันสุดทายแหงระยะเวลา 

 
หมวด ๘ 

การลงโทษทางวินัย 

  ขอ ๘๔ พนักงานเทศบาลผูใดกระทําผิดวินัยอยางไมรายแรง ใหนายกเทศมนตรีสั่งลงโทษ
ภาคทัณฑ ตัดเงินเดือน หรือลดขั้นเงินเดือนตามควรแกกรณี ใหเหมาะสมกับความผิด ถามีเหตุอันควรลดหยอน 
จะนํามาประกอบการพิจารณาลดโทษก็ได แตสําหรับการลงโทษภาคทัณฑใหใชเฉพาะกรณีกระทําผิดวินัยเล็กนอย 
หรือมีเหตุอันควรลดหยอนซ่ึงยังไมถึงกับจะตองถูกลงโทษตัดเงินเดือน 
     ในกรณีกระทําผิดวินัยเล็กนอย และมีเหตุอันควรงดโทษ จะงดโทษใหโดยวากลาวตักเตือนเปนหนังสือก็ได 
     กรณีการกระทําในเร่ืองเดียวกัน แตเปนความผิดวินัยหลายฐานความผิด ใหสั่งลงโทษในสถาน
โทษท่ีหนักท่ีสุดเพียงสถานเดียวแหงการกระทํานั้น 
              นายกเทศมนตรีมีอํานาจลงโทษตัดเงินเดือน และลดขั้นเงินเดือนพนักงานเทศบาลตามวรรคหน่ึงได ดังน้ี  
 
          / (๑) ตัดเงิน  ... 
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 (๑) ตัดเงินเดือนคร้ังหนึ่งไมเกิน ๕ % และเปนเวลาไมเกิน ๓ เดือน  
      (๒) ลดขั้นเงินเดือนคร้ังหน่ึงไมเกินหน่ึงขั้น 

    ขอ ๘๕ ในกรณีคณะกรรมการสอบสวนที่แตงตั้งตามขอ ๒๖ วรรคหก หรือนายกเทศมนตรี 
แลวแตกรณี เห็นวาพนักงานเทศบาลผูใดกระทําผิดวินัยอยางรายแรง สมควรลงโทษปลดออกหรือไลออกจาก
ราชการ ใหนายกเทศมนตรีเสนอคณะกรรมการพนักงานเทศบาลเพ่ือสงเร่ืองใหคณะอนุกรรมการพิจารณาการ
ดําเนินการทางวินัยและการใหออกจากราชการซ่ึงผูน้ันสังกัดอยูพิจารณาทําความเห็นเสนอ ถามีเหตุอันควร
ลดหยอนจะนํามาประกอบการพิจารณาลดโทษก็ได แตหามมิใหลงโทษต่ํากวาปลดออกจากราชการ และเมื่อ
คณะกรรมการพนักงานเทศบาลจังหวัดสมุทรสาครมีมติเปนประการใด ใหนายกเทศมนตรีสั่งหรือปฏิบัติใหเปนไปตามนั้น  

    ผูใดถูกลงโทษปลดออกตามขอนี้ ใหมีสิทธิไดรับบําเหน็จบํานาญเสมือนวาผูนั้นลาออกจากราชการ   
     คณะอนุกรรมการพิจารณาการดําเนินการทางวินัยและการใหออกจากราชการตามวรรคหน่ึง 
ตองไมเปนกรรมการในคณะกรรมการพนักงานเทศบาล หรือคณะอนุกรรมการพิจารณาอุทธรณและรองทุกข  
ตามขอ ๙ วรรคสาม ของหลักเกณฑและเงื่อนไขในการอุทธรณ และการรองทุกข พ.ศ. ๒๕๕๙ และให
คณะกรรมการพนักงานเทศบาลแตงตั้งจากบุคคลดังตอไปน้ี 
     (๑) รองผูวาราชการจังหวัด หรือหัวหนาสวนราชการประจําจังหวัดทีผู่วาราชการจังหวัดมอบหมาย 
เปนประธาน 
             (๒) นายอําเภอหรือหัวหนาสวนราชการ หรือหัวหนาหนวยงานของรัฐที่ปฏิบัติหนาที่ในจังหวัด
จํานวนหน่ึงคน 

    (๓) ผูแทนเทศบาลในจังหวัด ซึ่งประกอบดวยนายกเทศมนตรีจํานวนหน่ึงคน และพนักงาน
เทศบาลจํานวนหน่ึงคน 
              (๔) ผูทรงคุณวุฒิซ่ึงมีคุณสมบัติตามมาตรา ๖ แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคล 
สวนทองถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒ จํานวนสองคน ซึ่งเปนผูมีความรู ความสามารถ ประสบการณดานการบริหารงานบุคคล 
หรือดานการดําเนินการทางวินัย 
     (๕) ขาราชการสังกดักรมสงเสริมการปกครองทองถิ่นในจังหวัด จํานวนหนึ่งคน เปนเลขานุการ 

    การแตงตั้งและการใหพนจากตําแหนงใหเปนไปตามมติคณะกรรมการพนักงานเทศบาล 
    คณะกรรมการพนักงานเทศบาล อาจแตงตั้งหรือมอบหมายเลขานุการกรรมการสอบสวนใหเปน

ผูนําเสนอรายงานการดําเนินการทางวินัยในการประชุมของคณะอนุกรรมการ หรือของคณะกรรมการพนักงาน
เทศบาล เพ่ือประกอบการพิจารณาก็ได แตหามมิใหผูน้ันพิจารณาหรือแสดงความเห็นในการประชุม  

    กรณีคณะกรรมการพนักงานเทศบาลมีมติแลว แตยังมิไดมีการปฏิบัติตามมติ ผูจะถูกลงโทษ 
ไดโอนไปสังกัดใหม ใหคณะกรรมการพนักงานเทศบาลสังกัดเดิมสงรายงานการดําเนินการทางวินัยพรอมมติไปยัง
คณะกรรมการขาราชการหรือพนักงานสวนทองถิ่นสังกัดใหมเพื่อพิจารณาดําเนินการตามวรรคหน่ึง โดยไมตอง
สงเร่ืองใหคณะอนุกรรมการพิจารณาการดําเนินการทางวินัยและการใหออกจากราชการสังกัดใหมพิจารณา 
ทําความเห็นเสนออีก 

    ขอ ๘๖ การลงโทษพนักงานเทศบาล ผูสั่งลงโทษตองสั่งลงโทษใหเหมาะสมกับความผิด และมิให
เปนไปโดยพยาบาท โดยอคติ หรือโดยโทสจริต หรือลงโทษผูท่ีไมมีความผดิ ในคาํสัง่ลงโทษใหแสดงใหชดัเจนวาผูถกู
ลงโทษกระทําผิดวินัยโดยมีขอเท็จจริงท่ีไดจากการสอบสวน พยานหลักฐาน และเหตุผลที่สนับสนุนขอกลาวหา
อยางไร เปนการกระทําผิดวินัยกรณีใด ตามขอใด 

    การลงโทษตามวรรคหน่ึงใหทําเปนคําสั่ง และระบุสิทธิในการอุทธรณ และระยะเวลาสําหรับ 
การอุทธรณไวในคําสั่งดวย วิธีการออกคําสั่งเกี่ยวกับการลงโทษใหดําเนินการดังตอไปนี ้
          / (๑) การสั่ง  ... 
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               (๑) การสั่งลงโทษภาคทัณฑ ตัดเงินเดือน หรือลดขั้นเงินเดอืน ตามขอ ๘๔ หรือขอ ๘๗ วรรคหน่ึง  
และวรรคสี ่หามมิใหสั่งลงโทษยอนหลังไปกอนวันออกคําสั่ง เวนแตการสั่งลงโทษผูถูกสั่งพักราชการ หรือสัง่ใหออก
จากราชการไวกอน ใหเปนไปตามหมวด ๓ ของหลักเกณฑและเง่ือนไขในการใหออกจากราชการ และใหทําคําสั่ง
ตามแบบ ลท.๑ แบบ ลท.๒ หรือแบบ ลท.๓ ทายมาตรฐานท่ัวไปน้ี 

    (๒) การสั่งลงโทษปลดออก หรือไลออกจากราชการ ตามขอ ๘๕ หรือการสั่งลงโทษปลดออก 
หรือไลออกจากราชการตามกฎหมายที่ใชบังคับอยูกอนวันที่มาตรฐานทั่วไปน้ีใชบังคับ จะสั่งใหมีผลตั้งแตวันใด 
ใหเปนไปตามหมวด ๔ ของหลักเกณฑและเงื่อนไขในการใหออกจากราชการ และใหทําคําสั่งดังกลาวตามแบบ  
ลท.๔ ทายมาตรฐานทั่วไปน้ี 
     (๓) การสั่งเพ่ิมโทษ หรือลดโทษ เปนไลออก หรือปลดออกจากราชการตามขอ ๘๕ หรือเปนโทษ
ไลออก หรือปลดออกจากราชการตามกฎหมายที่ใชบังคับอยูกอนวันท่ีมาตรฐานทั่วไปน้ีใชบังคับ จะสัง่ใหมผีลตัง้แต
วันใด ใหนํา (๒) มาใชบังคับโดยอนุโลม 
     (๔) การสั่งเพิ่มโทษ หรือลดโทษ เปนลดขั้นเงินเดือน ตดัเงินเดือน หรือภาคทัณฑ ใหสั่งยอนหลังไป
ถึงวันที่คําสั่งลงโทษเดิมใชบังคับ ท้ังน้ี การสั่งยอนหลังดังกลาวไมมีผลกระทบถึงสิทธิและประโยชนที่ผูถูกสั่งลงโทษไดรับแลว   

         (๕) การสั่งลดโทษปลดออก หรือไลออกจากราชการตามขอ ๘๕ หรือโทษปลดออก หรือไลออกจาก
ราชการตามกฎหมายท่ีใชบังคับอยูกอนวันที่มาตรฐานท่ัวไปน้ีใชบังคับ เปนลดขั้นเงินเดือน ตัดเงินเดือน หรือ
ภาคทัณฑ จะสั่งใหมีผลตั้งแตวันใด ใหนํา (๑) มาใชบังคับโดยอนุโลม 

    (๖) คําสั่งเพิ่มโทษ ลดโทษ งดโทษ หรือยกโทษตามขอ ๘๗ วรรคหน่ึง และวรรคสี่ ใหทําคําสั่ง
ดังกลาวตามแบบ ลท.๕ ทายมาตรฐานทั่วไปน้ี 
     (๗) การสั่งยกโทษ งดโทษ ลดโทษ หรือเพ่ิมโทษผูอุทธรณตามขอ ๙ ของหลักเกณฑและเง่ือนไข 
ในการอุทธรณ และการรองทุกข พ.ศ. ๒๕๕๙ ซ่ึงเปนกรณีผิดวินัยอยางไมรายแรง ใหทําคําสั่งดังกลาวตามแบบ 
ลท.๖ ทายมาตรฐานทั่วไปน้ี 
              (๘) การสั่งยกโทษ งดโทษ ลดโทษ หรือเพ่ิมโทษผูอุทธรณตามขอ ๙ ของหลักเกณฑและเง่ือนไข 
ในการอุทธรณ และการรองทุกข พ.ศ. ๒๕๕๙ ซ่ึงเปนกรณีผิดวินัยอยางรายแรง และการสั่งใหผูอุทธรณกลับเขา
รับราชการ ใหทําคําสั่งดังกลาวตามแบบ ลท.๗ ทายมาตรฐานทั่วไปน้ี 

    (๙) การแกไขเปลี่ยนแปลงขอความในคําสั่งเกี่ยวกับการลงโทษ ใหทําเปนคําสั่งมีสาระสําคัญ
แสดงเลขที่ และวัน เดือน ป ท่ีออกคําสั่งเดิม ขอความเดิมตอนที่แกไขเปลี่ยนแปลง และขอความที่แกไข
เปลี่ยนแปลงแลว 

        หมวด ๙ 

การรายงานการดําเนินการทางวินัย 

  ขอ ๘๗ เม่ือนายกเทศมนตรีไดดําเนินการทางวินัยแกพนักงานเทศบาล โดยสั่งลงโทษ หรืองดโทษ  
ตามขอ ๘๔ หรือสั่งยุติเร่ืองแกพนักงานเทศบาลผูใดแลว ใหรายงานไปยังคณะกรรมการพนักงานเทศบาลเพ่ือสง
เร่ืองใหคณะอนุกรรมการพิจารณาการดําเนินการทางวินัยและการใหออกจากราชการตามขอ ๘๕ วรรคสาม  
ทําความเห็นเสนอ และคณะกรรมการพนักงานเทศบาลตองพิจารณามีมติใหแลวเสร็จภายในเกาสิบวัน นับแตวันที่
เลขานุการคณะกรรมการพนักงานเทศบาลไดรับรายงานการดําเนินการทางวินัยจากนายกเทศมนตรี 
             ในกรณีมีเหตุผลความจําเปนซ่ึงคณะอนุกรรมการพิจารณาการดําเนินการทางวินัยและการให 
ออกจากราชการ และคณะกรรมการพนักงานเทศบาล ไมอาจพิจารณามีมติใหแลวเสร็จภายในระยะเวลาตามวรรคหน่ึง  
           
          / ใหขยาย  ... 
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ใหขยายระยะเวลาไดไมเกินสองคร้ัง ๆ ละไมเกินสามสิบวัน แตตองบันทึกเหตุน้ันไวในรายงานการประชุมดวย 
      คณะกรรมการพนักงานเทศบาลอาจมีมติในคราวเดียวใหเลขานุการคณะกรรมการพนักงาน
เทศบาลสงรายงานการดําเนินการทางวินัยไปใหคณะอนุกรรมการพิจารณาการดําเนินการทางวินัยและการใหออก
จากราชการพิจารณาทําความเห็นเสนอกอนการพิจารณาและมีมติของคณะกรรมการพนักงานเทศบาลก็ได 
             เมื่อคณะกรรมการพนักงานเทศบาลพิจารณาเห็นวาการลงโทษหรืองดโทษหรือสั่งยุติเร่ืองตาม
วรรคหนึ่ง เปนการไมถูกตอง หรือไมเหมาะสม และมีมติเปนประการใด ใหนายกเทศมนตรีสั่งหรือปฎิบัติใหเปนไปตามน้ัน 
             การพิจารณารายงานการดําเนินการทางวินัยของคณะอนุกรรมการพิจารณาการดําเนินการทาง
วินัยและการใหออกจากราชการ หรือของคณะกรรมการพนักงานเทศบาล แลวแตกรณี ตองแสดงเหตุผลใหปรากฏ
เปนหนังสือในรายงานการประชุมดวย 
     ในกรณีนายกเทศมนตรีไดสั่งลงโทษ เพ่ิมโทษ ลดโทษ งดโทษ หรือยกโทษ หรือสั่งยุติเร่ืองตามขอ 
๘๕ วรรคหนึ่ง ของมาตรฐานท่ัวไปน้ี หรือสั่งใหพนักงานเทศบาลผูใดออกจากราชการตามขอ ๖ (๔) หรือขอ ๗ 
ของหลักเกณฑและเงื่อนไขในการใหออกจากราชการ ใหรายงานการดําเนินการทางวินัย หรือการสอบสวน  
หรือการใหออกจากราชการตอคณะกรรมการพนักงานเทศบาลเพ่ือทราบ 
     เมื่อนายกเทศมนตรีไดมีคําสั่งเพ่ิมโทษ ลดโทษ งดโทษ หรือยกโทษถาเพ่ิมโทษเปนสถานโทษที่
หนักขึ้น หรือลดโทษเปนสถานโทษที่เบาลง หรืองดโทษ หรือยกโทษ คําสั่งลงโทษเดิมใหเปนอันยกเลิก ถาลดโทษ
เปนอัตราโทษที่เบาลง อัตราโทษสวนที่เกินก็ใหเปนอันยกเลิก ในกรณีที่คําสั่งลงโทษตัดเงินเดือน หรือลดขั้น
เงินเดือนเปนอันยกเลิก หรืออัตราโทษสวนท่ีเกินเปนอันยกเลิก ใหคืนเงินเดือนที่ไดตัด หรือลดลงไปแลวตามคําสั่ง
ที่เปนอันยกเลิก หรืออัตราโทษสวนเกินทีเ่ปนอันยกเลิกน้ันใหแกผูถูกลงโทษ 
              ขอ ๘๘ เม่ือนายกเทศมนตรีไดดําเนินการทางวินัย หรือพิจารณาลงความเห็นใหพนักงานเทศบาล
ออกจากราชการในเร่ืองใด ถาคณะอนุกรรมการพิจารณาการดําเนินการทางวินัยและการใหออกจากราชการ หรือ
คณะกรรมการพนักงานเทศบาล แลวแตกรณี พิจารณาเห็นเปนการสมควรท่ีจะตองสอบสวนเพ่ิมเติมเพื่อประโยชน
แหงความเปนธรรม หรือเพ่ือประโยชนในการกํากับดูแลพนักงานเทศบาลตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารงาน
บุคคลสวนทองถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒ ก็ใหมีอํานาจกําหนดประเด็นหรือขอสําคัญท่ีตองการทราบไปใหนายกเทศมนตรี
เพ่ือใหคณะกรรมการสอบสวนทีน่ายกเทศมนตรีไดแตงตั้งไวเดิมทําการสอบสวนเพ่ิมเติมไดดวย  
          ในการสอบสวนเพ่ิมเติม ถาคณะอนุกรรมการพิจารณาการดําเนินการทางวินัยและการใหออก
จากราชการ หรือคณะกรรมการพนักงานเทศบาล แลวแตกรณี พิจารณาเห็นเปนการสมควรสงประเด็นหรือขอ
สําคัญใดที่ตองการทราบไปสอบสวนพยานหลักฐานซึ่งอยูตางทองที่ หรืออยูนอกอํานาจของคณะกรรมการ
พนักงานเทศบาล ก็ใหกําหนดประเด็นหรือขอสําคัญน้ันไปเพ่ือขอใหนายกเทศมนตรี หรือหัวหนาสวนราชการ หรือ
หัวหนาหนวยงานในทองท่ีน้ันทําการสอบสวนแทนได และใหนําขอ ๖๙ มาใชบังคับโดยอนุโลม 
     ในกรณีนายกเทศมนตรีสงประเด็นหรือขอสําคัญตามวรรคสองไปเพื่อใหนายกเทศมนตรี หรือ
หัวหนาสวนราชการ หรือหัวหนาหนวยงานในทองที่น้ันดําเนินการตามวรรคหนึ่ง หรือวรรคสอง ในเร่ืองเก่ียวกับกรณี
กลาวหาวากระทําผิดอยางรายแรงตามขอ ๒๖ วรรคหก ใหนําการสอบสวนพิจารณาตามหมวด ๗ มาใชบังคับโดยอนุโลม 
     เมื่อความปรากฏแกคณะกรรมการกลางพนักงานเทศบาลวาการดําเนินการทางวินัยของ
นายกเทศมนตรีใด หรือการพิจารณารายงานการดําเนินการทางวินัยของคณะกรรมการพนักงานเทศบาลแหงใด
ขัดแยงกับมาตรฐานท่ัวไปน้ี ตองดําเนินการตามมาตรา ๑๙ วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารงาน
บุคคลสวนทองถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒ ตอไป         

     
         / ขอ ๘๙  ... 
 
 


